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2 Mayis Sendromunun
Turkiye Riizgar Enerjisi Sektoriine Etkileri Raporu

6446 Sayih Elektrik Piyasasi Kanununun 6 inci ve gecici 9 maddesi ile Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeligi gecici 15 maddesi htukiimlerince lisans asamasindaki riizgar enerjisi
santrallerinin 2 Mayis 2014 tarihine kadar insaat izinlerini alamamasi durumunuda
Turkiye Ruzgar Enerjisi Sektoriine Etkisi

Ankara, 07.04.2014
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Tirkiye Rizgar Enerjisi Birligi (TUREB), riizgar enerjisi ile ilgili bilimsel, teknik ve uygulamali
arastirmalari takip etmek, rizgar enerji kaynaginin kullanimini yayginlagtirmak icin faaliyetlerde
bulunmak, tlkemizdeki riizgar potansiyelini ekonomiye kazandirmak amaciyla 10 Subat 1992 tarih ve
92/2752 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kurulmustur. TUREB, riizgar enerjisi konusunda Tirkiye'deki
en gucli sivil toplum kurulusudur.

Ulkemizde 2013 yilinda 646 MW riizgar santrali isletmeye alinarak yil sonu itibari ile;

isletmede olan 2.958 MW kurulu glice sahip 61 adet riizgar santrali

insaa halinde olan 980 MW kurulu glice sahip 35 adet rizgar santrali

EPDK tarafindan lisans verilmis 5776 MW’I asan kurulu giicte 176 adet riizgar enerji santral projesi
bulunmaktadir.

Ayrica 2023 yili hedefimiz olan 20.000 MW kurulu glice ulagsmak igin 2015 yilinda EPDK tarafindan
alinacak yeni miracaatlar icin TEIAS tarafindan 3000 MW riizgar enerjisi projeleri icin ilave kapasite
aciklanmistir.

6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 6 inci ve gecici 9 maddesi ile Elektrik piyasasi lisans
yonetmeligi gecici 15 maddesi hiikiimlerince lisans asamasindaki riizgar enerjisi santrallerinin yizde
%95 i icin insaat oncesi donem 2 Mayis 2014 tarihinde sona erecektir. Kanunda ve yonetmelikte
belirtilen sireler icinde tim basvurularin yatirnmcilar tarafindan yapilmis olmasina ve sartlarin
tamamlanmasina ragmen insaat oncesi doneme iliskin islemler sonuclandirilamamis olup, lisanslar
iptal edilme riski ile karsi karsiyadir. 2 Mayis Sendromu olarak tanimladigimiz bu sorun ile ilgili olarak
sadece 24 Mart - 04 Nisan tarihleri arasinda Tirkiye Riizgar Enerjisi Birligine bildirilen toplam 3116
MW kurulun glice sahip 78 adet rlizgar enerjisi santrali bulunmaktadir. Tirkiye Rizgar Enerjisi
Birligine bildirilmeyenlerde hesaba katildiginda 2 Mayis sendromu riski tasiyan 160 adet (izerinde
5300 MW kurulu giici asan lisans asamasinda insaat izinleri almak icin ugrasan proje oldugu tahmin
edilmektedir.

Rizgar enerji santrali projelerinin hepsinin ayni tarih itibariyle ylkimlillklerini yerine getirmesi
zorunlulugu Kamu Kurumlarinda yogunluga sebep olmus; bu durumda tamamlanacak islemlerde
gecikmelere yol agmistir. Ayrica 6360 sayili Kanun ile en yogun sekilde riizgar enerji santrali bulunan
Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mugla illerinde il 6zel idareleri ve
belde belediyelerinin 30.03.2014 tarihli yerel segimler itibariye kapatilmasi sebebi ile ilgili
bolgelerdeki projeler imar izinlerinde yaklasik 1 yildir ilerleme kaydedememislerdir.

Kanunda ve yonetmelikte belirtilen sireler icinde tim basvurulari yatinnmcilar tarafindan yapilmis ve
sartlarin yerine getirilmis olmasina ragmen insaat oncesi doneme iliskin 24 Mart - 04 Nisan tarihleri
arasinda Turkiye Ruzgar Enerjisi Birligine bildirilen toplam 3116 MW kurulun glice sahip 78 adet
rlzgar enerjisi projesi i¢in sonuglandirilamayan islemler su sekildedir;

- Askeri Yasakli Bolgeler Izni islemleri devam eden 276,20 MW kurulu glice sahip 8 Adet Proje,
- CED (Cevresel Etki Degerdirme) islemleri devam eden 252,50 MW kurulu giice sahip 7 Adet
Proje,
- DHMi islemleri devam eden 220,00 MW kurulu giice sahip 5 Adet Proje,
- Genelizin sireci islemleri devam eden 634,50 MW kurulu glice sahip 16 Adet Proje,
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Ozel idare yetkilerinin Biiyiiksehire devri islemleri nedeni ile bekleyen 249,40 MW kurulu giice
sahip 5 Adet Proje,

imar izinleri islemleri devam eden 759,95 MW kurulu giice sahip 23 Adet Proje,

Kamulastirma slreci islemleri devam eden 618,40 MW kurulu giice sahip 16 Adet Proje,
Orman ve Su isleri Bakanligi genelgesi nedeni ile bekleyen 151,00 MW kurulu giice sahip 5
Adet Proje,

Orman ve Su isleri Bakanhgl izin siireci islemleri devam eden 525,90 MW kurulu giice sahip 13
Adet Proje,

TEA (Teknik Etkilesim Analizi) sureci islemleri devam eden 545,30 MW kurulu giice sahip 15
Adet Proje,

TEIAS Enerji Nakil Hatti ve Trafo Merkezi baglanti islemleri devam eden 154,00 MW kurulu
glice sahip 6 Adet Proje,

Diger islemleri devam eden 272,00 MW kurulu glice sahip 7 Adet Proje,

Bu santraller liretime gecmedigi takdirde;

1.

Riizgar Enerjisinde 20.000 MW olarak aciklanan 2023 hedefine ulasiimasi mimkiin
olamayacaktir,

Tamami 6zel sektor tarafindan karsilanacak olan 6,5 Milyar Euro’luk yatirim yapilamayacaktir,
S6z Konusu Riizgar Enerijisi Santrallerinin Yillik Uretimine Gére 1,3 Milyar Dolar’ ik Dogalgaz
ithalatindan kaynaklanan cari agig1 azaltici etkisinden mahrum kalinacaktir.

TEIAS tarafindan bu santrallerin devreye girecegi planlanarak bu giine kadar harcama yapilan
ve yapimi devam eden trafo merkezleri ve enerji nakil hatlari yatirnrmlari atil kalacaktir.

S6z Konusu Riizgar Enerjisi Santrallerinin Yilik Uretiminden elde edilecek 244 milyon TL
Devlet Katki Payi Gelirlerinden mahrum kalacaktir.

2 Mayis Sendromu ile ilgili sektér sorununun ¢ézimiine iliskin diizenlemeye gidilmesi halinde bu

projelerin hayata geg¢mesi saglanacak olup, ayni zamanda sektérde yer alan yerli ve yabanci

yatirimcilarin magduriyeti ortadan kaldirilacak ve (lkemiz sirdirilebilir riizgar enerjisi pazarinin

olumsuz etkilenmesinin 6nlne gecilerek Ulke ekonomisine blyilk katki saglanacak ve riizgar

yatinnmlari ve yerli rlizgar enerjisi sanayisi ivme kazanacaktir.

Ulkemiz riizgar enerjisi potansiyelinin ekonomiye kazandiriimasi yéniinde ¢alismalar yirittigimiz
ve gelistirmeye cabaladigimiz sektorimuzin énindeki bu sorunun ¢6zimi adina Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeligi ve/veya Elektrik Piyasasi Kanununda dizenlemeye gidilmesini talep eder,

Saygilar sunariz.
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2 Mayis Sendromundan Etkilenen Projelerin
Yatirim Tutari

160 Proje Toplami : 5.300,00 MW
Birim Maliyet : 1.250.000,00 EUR/MW
Toplam Yatirim Tutari : 6.625.000.000,00 EURO

2 Mayis Sendromundan Etkilenen Projelerin
Yillik Uretimine Gére Dogalgaz ithalatini Azaltici Etkisi

160 Proje Toplami : 5.300,00 MW

% 35 Kapasite Faktoriine Gore Yillik Calisma Saati : 3.066,00 Saat

Yillik Enerji Temiz ve Yenilenebilir Uretimi : 16.249.800.000,00 kWh

Yillik Uretimine Gore Dogalgaz ithalatini Azaltici Etkisi : 1.299.984.000,00 USD

8 USD Cent / kWh Uizerinden hesaplanmistir.

2 Mayis Sendromundan Etkilenen Projelerin
Yillik Uretimine Gore Devletin Katki Payi Gelirlerine Etkisi

Yillik Enerji Temiz ve Yenilenebilir Uretimi : 16.249.800.000,00 kWh
Ortalama Katki Payi 1,5 Kurus / kWh alinirsa : 0,015 TL/kWh
Yillik Uretimine Gore Devletin Katki Payi Gelirlerine Etkisi : 243.747.000,00 TL




- KANUN DEGISIKLiK ONERISI -

ELEKTRIK PiYASASI KANUNU
Kanun No. 6446 Kabul Tarihi: 14/3/2013

IKiINCi BOLUM

Elektrik Piyasas1 Faaliyetleri ve Lisanslar

Lisans esaslan
MADDE 5 -

(7) Uretim lisans1 bagvurusunda bulunan tiizel kisiden, Onlisans yiikiimliiliikklerinin
yerine getirilmesini miiteakiben liretim tesisinin lisansinda belirlenen ingaat siiresi icerisinde
kurulmamas1 halinde irat kaydedilmek tizere, kurulmak istenen iiretim tesisinin niteligine ve
biiylikliigline gore yatirim tutarinin yiizde onunu ge¢cmemek iizere teminat mektubu alinir.
Miicbir sebep halleri ile lisans sahibinden kaynaklanmayan hakli sebepler disinda iiretim
tesisinin lisansinda belirlenen insaat siiresi i¢erisinde kurulmamasi veya kalan siire i¢erisinde
kurulamayacagmmin tespit edilmesi hallerinde lisans iptal edilir ve teminat mektubu irat
kaydedilir. Teminatin alinmasi, niteligi ve siire uzatimi verilmesine iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

Onlisans esaslan

MADDE 6 -

(5) Onlisansn siiresi miicbir sebep halleri, hakli nedeler ve elde olmayan sebepler harig
yirmi dort ay1 gegemez. Kurul, kaynak tiirtine ve kurulu gilice baglh olarak bu siireyi yarisi
oraninda uzatabilir.

ALTINCI BOLUM
. Gegici ve Son Hiikiimler
Isletmeye gecmemis ya da gecememis lisanslara yonelik islemler

GECICI MADDE 9 — (1) Uretim lisansma dercedilen insaat oncesi siire icerisinde,
iiretim tesisinin ingaatma baslanmasi i¢in yerine getirilmesi gereken ylkiimliiliiklerini ikmal
edememis tlizel kisilere, varsa kalan insaat oncesi siirelerine ek olarak; yoksa sadece alt1 ay
stire verilir. Miicbir sebepler, hakli nedenler ve elde olmayan sebepler disinda bu siire
icerisinde de yikiimliiliikklerini ikmal edemeyen tiizel kisilerin lisanslar1 iptal edilir. Bu ek
stire i¢inde yiikiimliliklerini ikmal edemeyen tiizel kisilerin insaat oncesi siirelerine Kurul
tarafindan uygun bulunmasi durumunda ek siire verilir.

Gerekge:

6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 31'inci maddesinin 2 fikrasi geregince 02.11.2013
tarthinde Lisans yOnetmeligi yayinlanmis ve yliriirliige girmistir. Lisans yonetmeliginin
Gegici 15 maddesi ile iiretim tesisinin ingaatina baglanmasi i¢in yerine getirilmesi gereken
yikiimliiliiklerini ikmal edememis tiizel kisilere 6 ay siire verilmis ve bu projelerin ¢ok biiytlik
cogunlugu igin 02.05.2014 tarihi yiikiimliilikleri getirmek i¢in son tarih olmustur. Projelerin
hepsinin ayn1 tarih itibariyle yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi zorunlulugu yogunluga sebep
olmus ve Kamu Kurumlarinda tamamlanacak islemlerde gecikmelere yol agmistir. Ayrica
6360 sayili Kanun ile en yogun sekilde riizgar elektrik santrali bulunan Aydin, Balikesir,



Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mugla illerinde il 6zel idareleri ve belde
belediyelerinin 30.03.2014 tarihli yerel secimler itibariye kapatilacaktir. Imar izinleri il 6zel
ve belde belediyelerinin kapatilmasi sebebi ile ylirimemektedir. Ayrica zamanlama olarak bir
cok rilizgar santrali imar izni il 6zel idareleri ve belde belediyelerinin kapatilmasi sebebi ile
yarim kalacaktir. Yukarida agiklanan sakincalar sebebi ile Uretim lisansma derg edilen insaat
oncesi siire igerisinde, liretim tesisinin ingaatina baglanmasi i¢in yerine getirilmesi gereken
yiikiimliiliiklerini ikmal edememis tiizel kisilere son bir kez ek siire verilmesi yerli ve
yenilenebilir bir enerji tiirli olan riizgar enerjisinin iilkemizde daha da gelismesi i¢in 6nemli
bir adim olacaktir.

YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARININ ELEKTRIK ENERJISI URETIMi
AMACLI KULLANIMINA iLiSKiN KANUN

Kanun No. 5346 Kabul Tarihi: 10/5/2005

Yerli iiriin kullamim (Ek: 29/12/2010-6094/4 md.)

MADDE 6/B — (1) Lisans sahibi tiizel kisilerin bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali ve 31/12/2020 tarihinden dnce isletmeye giren liretim tesislerinde
kullanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin yurt i¢inde imal edilmis olmasi halinde;
bu tesislerde iiretilerek iletim veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi i¢in, 1 sayili
Cetvelde belirtilen fiyatlara, iiretim tesisinin isletmeye giris tarihinden itibaren bes yil siireyle,
kapasite artis1 yapilmasi durumunda kapasite artis1 sonunda olusacak yeni gii¢ icin ise
kapasite artis1 yapilmis kismin isletmeye giris tarihinden itibaren bes yil siireyle; bu Kanuna
ekli IT sayili Cetvelde belirtilen fiyatlar ilave edilir.

Gerekge:

Kapasite artisi talepleri iiretim tesisleri isletmeye girdikten sona yapilabilmektedir. Talebin
kabulii ve gerekli yeni izinlerin alinmasi ve kapasite artis1 sonucu olusan yeni giiciin isletmeye
alinmasi 2-3 yil siirmektedir. Bu durumda kapasite artis1 sonucu olusacak yeni gii¢ i¢in yerli
iirtin kullanimindan sadece 2 yil yararlana bilinecektir. Bu sebep ile kapasite artis1 yapilmasi
durumunda kapasite artis1 sonunda olusacak yeni giic i¢in yerli iirlin kullanimindan
yararlanmaya baglamak ic¢in kapasite artig1 yapilmis kismin isletmeye giris tarihinin alinmasi
iilke ekonomisine katk1 saglayacaktir.

Arazi ihtiyacina iliskin uygulamalar
MADDE 8-
(3) '(Degisik birinci ciimle: 29/12/2010-6094/5 md.)

Bu Kanunun yayimu tarihi itibariyle isletmede olanlar dahil, 31/12/2020 tarihine kadar
isletmeye girecek bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali liretim

! «31/12/2012 tarihine kadar devreye almacak bu tesislerden, ulasim yollarindan ve sebekeye baglanti noktasma kadarki enerji nakil
hatlarindan yatirim ve isletme donemlerinin ilk on yilinda izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine yiizde seksenbes indirim
uygulanir.” hilkmii metne islendigi sekilde degistirilmistir.



tesislerinden, ulagim yollarindan ve lisanslarinda belirtilen sisteme baglant1 noktasma kadarki
TEIAS ve dagitim sirketlerine devredilecek olanlar da dahil enerji nakil hatlarindan yatirim ve
isletme donemlerinin ilk on yilinda izin, kira, irtifak hakk: ve kullanma izni bedellerine yiizde
doksan ikinci on yilinda ise altmis indirim uygulanir. Orman Koyliileri Kalkindirma Geliri,
Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Geliri alinmaz.  Cevre Sehircilik Bakanlhiginca
onaylanacak planlardan alinacak inceleme ve islem hizmet bedellerinde yiizde doksan indirim
uygulanir.

Gerekge:

Orman Bakanlig1 17 ve 18/3 maddeleri uygulama yonetmeligi ile orman izinlerinde orman
kapalilik orani ve projenin bulundugu ile gore 2,5 kata kadar artisa gidecektir. Bu da tesvik
kapsaminda bulunan yenilenebilir enerji kaynaklarimiza ek maliyetler getirmektedir. Ayni
sekilde Cevre Sehircilik Bakanligimizda yenilenebilir enerji kaynaklarma uyguladig:
inceleme ve islem hizmet bedellerinde 4 kati kadar artiga gitmistir. Bu da tesvik kapsaminda
bulunan yenilenebilir enerji kaynaklarimizin hayata ge¢mesinin 6niinde biiyiik bir sorun
haline gelmektedir.

Soyle ki;

10 MW bir projenin Ornek:

Agaglandirma Bedeli: 240.000 TL

Arazi Izin Bedeli ilk on yil: 450.000 TL/Y1l

Arazi Izin Bedeli ikinci on yil: 3.000.000 TL/Y1l

Cevre Sehircilik Bakanliginca Imar Plan Onama Harct: 1.500.000 TL

Bu maliyetler ile 2023 yil1 hedeflerine ulasmak imkansizdir.



