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SHURA Enerji Donuistimii Merkezi Hakkinda

European Climate Foundation (ECF), Agora Energiewende ve Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi
(IPM) tarafindan kurulan SHURA Enerji Dontsimi Merkezi, yenilikci bir enerji dontsim platformu olarak enerji
sektortinin karbonsuzlasmasina katkida bulunmayi amaglamaktadir. Ayni zamanda Turkiye’deki enerji sektoriintin
politik, teknolojik ve ekonomik yonleri Gizerine yapilan tartismalarda strdirilebilir ve kabul gérmis bir ortak
zemine olan ihtiyacini karsilamayi hedeflemektedir. SHURA gerceklere dayali analizler ve en glincel veriler isiginda,
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji Gizerinden distk karbonlu bir enerji sistemine gegisi desteklemeyi odagina
almaktadir. Farkli paydaslarin bakis acilarini goz 6ntinde bulundurarak bu gecisin ekonomik potansiyeli, teknik
fizibilitesi ve ilgili politika araclarina yonelik bir anlayisin olusturulmasina yardimci olmaktadir.

Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi

Tlrkiye Ruzgér Enerjisi Birligi (TUREB), rizgar enerjisi ile ilgili bilimsel, teknik ve uygulamali arastirmalari takip
etmek, rizgar enerji kaynaginin kullanimini yayginlastirmak icin faaliyetlerde bulunmak ve Ulkemizdeki riizgar
potansiyelini ekonomiye kazandirmak amaciyla 10 Subat 1992 tarih ve 92/2752 sayili Bakanlar Kurulu kararr ile
kurulmustur. Rizgar enerjisi alaninda Turkiye'deki cati kurulus olan TUREB, riizgar deger zincirinin tamamin
kapsamakta ve sektorle ilgili tiim yasal diizenlemelerde aktif olarak gorev almaktadir. TUREB, Turkiye Elektrik iletim
A.S. (TEIAS), Enerji Isleri Genel Mudurlug (EIGM), Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) ve T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’'nin koordineli calismalarda bulunmaktadir. Avrupa Riizgar Enerjisi Birligi (Wind Europe)’nin ve
Kiresel Rizgar Enerjisi Konseyi (GWEC)'in Uyesi olan TUREB, Riizgar Enerjisi konusunda Tirkiye’ deki en glicli sivil
toplum kurulusudur.
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Sorumluluk Reddi

Bu rapor ve icerigi, calisma kapsaminda géz ontinde bulundurulan kabuller ve 2022 yil sonu itibariyla mevcut olan
piyasa kosullari dogrultusunda hazirlanmistir. Bu kabuller ve piyasa kosullarinin degisime acik olmasi nedeniyle,
rapor kapsamindaki gelecek donem ongorilerinin, gerceklesecek sonuglarla ayni olacagl garanti edilemez. Bu
raporun hazirlanmasina katki yapan kurum ya da kisiler, raporda sunulan dngortlerin gerceklesmemesiya da farkli
sekilde gerceklesmesinden dolayi olusabilecek ticari kazang ya da kayiplardan sorumlu tutulamazlar.
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Turkiye, ekonomik biylimesine paralel olarak enerji ihtiyacinin artmasi ve net-
sifir emisyon hedefleri dogrultusunda yenilenebilir enerji potansiyelinden azami
derecede faydalanmayi amacladigindan deniz Usti rizgar enerjisi Yenilenebilir
Enerji Kaynak Alani (YEKA) yarismalarini baslatmayi ve bu alanda kurulu
kapasiteyi artirmayi hedeflemektedir. T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig,
2053 yili net sifir emisyon hedefi odaginda 2035 yilina kadar olan dénemi
kapsayan Ulusal Enerji Plan’’ni agiklamistir. Bu baglamda, 2035 yiliigin 5 gigavat
(GW) deniz Ustl ve 24,6 GW karasal riizgar enerjisi olmak tizere toplamda 29,6
GW’lik riizgar enerjisi kurulu glic hedefi belirlenmistir.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr ayrica, 04.08.2023 tarihinde deniz

Ustl rlzgar enerjisi icin aday YEKA'larini belirlemistir. Buna gore deniz Gsti
rizgar enerjisinde Bandirma agiklarinda 1.111 kilometrekare (km?), Bozcaada
aciklarinda 299 km?, Gelibolu aciklarinda 75,6 km? ve Karabiga kiyilarinda 410
km? alan aday YEKA olarak tahsis edilmistir. S6z konusu sahalar icin ilgili kurum
ve kuruluslardan gorislerin alinmasina muteakip secilecek belirli sahalarda
meteorolojik ve osinografik analizler ve dlgtimlerden olusan 6n fizibilite
etltleri yapilacaktir. Ayrica teknik, yasal, ekonomik analizler ve kapasitenin
belirlenmesine yonelik faaliyetler gerceklestirilecek ve calismalarin sonuclarina
gore deniz Ustl rizgar enerjisi kurulumuna yonelik faaliyetler yiiritilecektir.

SHURA Enerji DontistimU Merkezi ve Turkiye Rizgér Enerjisi Birligi (TUREB)
tarafindan gerceklestirilen bu ¢alisma, Turkiye'de deniz Ustl rlizgar enerjisi
YEKA mekanizmasi icin etkili bir yarisma sistemi tasarlanmasina katki saglamak
amaciyla bir analiz ve 6neri seti sunmaktadir. ilgili kriterlerin uluslararasi iyi
uygulamalarla ele alindigi ve analiz edildigi bu calismada, Turkiye'ye 6zgl

olasi uygulama kriterleri belirlenmeye calisiimistir. Bu rapor kapsaminda,
Tlrkiye'de deniz Ustl riizgar yarismalarinin nasil tasarlanacagina dair dnemli
kriterler ve uluslararasi deneyimler enerji sektorl paydaslarinin ve politika
yapicilarin ilgisine sunulmaktadir. Rizgar dlcimleri, yarisma yaklasimlari,
yarisma organizasyonu gibi kritik konularin ele alindigi calisma, Turkiye'de
glicl ve verimli bir deniz UstU rizgar enerjisi sektoriiniin gelistirilmesine yonelik
tartismalara katkida bulunmayr hedeflemektedir.
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Deniz Ustl rizgar enerjisi, blytk 6lcekli ve temiz elektrik tretme potansiyeli sebebiyle
son yillarda kiresel yenilenebilir enerji sahnesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Turkiye’nin Akdeniz, Karadeniz ve Ege Denizi boyunca stratejik bir konumunun
bulunmasi stirdirilebilir enerji kaynaklarina erisimde benzersiz bir firsat sunmaktadir.
Turkiye'deki deniz Ustl riizgar yarismalarini etkili bir sekilde tasarlayabilmek icin,
uluslararasi deniz Usti riizgar ihale uygulamalarindan gikarilacak dersleri incelemek
6nemlidir. Birgok Ulke rekabetci fiyatlar, verimli proje tahsisi ve cesitli diger faydalar
elde etmek igin ihale mekanizmasini basariyla uygulamistir. Bu deneyimler, Tlrkiye’nin
deniz Ustl YEKA yarismalari igin 6nemli dersler sunmaktadir.

Rlzgar enerjisi tedarigi genellikle iki farkli program kapsaminda gerceklestirilmektedir.
Uretilen birim elektrik basina sabit 6deme yapan ve proje gelistiricileri icin
ongorilebilir bir yatinm ortami saglayan satin alim garanti programlari (6rnegin
YEKDEM) ile fiyatin proje gelistiricileri tarafindan rekabetci bir teklif verme siireciyle
belirlendigi rekabetci teklif verme sistemleri (YEKAda uygulanan agik eksiltme
ornegindeki gibi) genel olarak uygulanan iki ydontemdir.

Satin alim garantisi Ureticilere piyasada daha uzun vadeli gliven verir ve kiicik
oyuncular da dahil olmak Gizere tim Ureticilerin piyasa erisimini ve daha yiksek kar
marji potansiyeli saglayabilir. Ote yandan, piyasa olgunlastikca tarifede degisiklik
risklerinin olusmasi, arz fazlasina ve piyasa doygunluga ulasti§inda potansiyel tretim
kesintilerine yol agabilmesi gibi durumlar satin alim garantilerinin olumsuz yonleri
olarak sayilabilir.

Diinyada yesil dontstimiin yeni kalkinma modeli olarak benimsenmesiyle

birlikte enerji yatinmlarinda yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisin de hizlandig
gorilmektedir. Yenilenebilir enerji yatinnmlarinin basladigi ilk yillarda, tim dinyada
yenilenebilir enerji yatinmlari alim garantili model ile desteklenirken son yillarda
bu alana olan yogun ilgiyi yonetebilmek ve teknoloji maliyetlerindeki distse
paralel olarak maliyet etkin bir sekilde kurulu glict artirmak igin satin alim garantili
programlardan ihale/yarisma yontemine dontlmustur.

Rekabetci ihale strecinin tedarikgi icin ticari olarak genellikle daha ucuz fiyatl Gretimle
sonuglandigr gorilmektedir. Ayrica piyasayi yeni ve daha ekonomik finansman
cozimleri bulmaya itebilir. Diger yandan agresif yarismalar, fiyatlarin strdirilemez
oranlarda teklif edilmesine neden olabilir. 1hale siireci zahmetli, zaman alici ve
maliyetli olabilir. Bunlarin yani sira, yerel sirketlerin rekabet edememesine yol acacak
sekilde buyuk olcekli enerji sirketlerinin (maliyetler ve 6lgek ekonomisi ihtiyaci
nedeniyle) lehine de olabilir.

Diinya genelinde rlizgar enerjisi ihalelerinde rekabetgi teklif verme mekanizmalari
asagidaki Uc unsur temelinde tanimlanabilir ve bu unsurlarin farkli kombinasyonlari
mUmkdndur:

1. Fiyata dayali ihaleler (fiyat tek yarisma kriteri) veya ¢ok kriterli yarismalar (fiyat ve
yerel aksam kurallari, teknik ve finansal yeterlilik, cevresel etkiler gibi 6n yeterlilik
gerekliliklerini iceren ek kriterler).

2. Merkezi (kamu rlizgar sahalarini secer) veya merkezi olmayan (proje gelistiriciler
sahalari dnerir) yaklasim.
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3. Kapali teklif (ayni anda sunulur ve gizli kalir), acik teklif veya karma teklif (kapali ve
acik teklifleri iceren iki asamali acik eksiltme vb.).

Rizgar enerjisi ihale programlarindaki en dnemli riskler, ihale ile tahsis edilen
kapasitenin hayata gecmemesi ya da gecikmeli olarak devreye alinmasidir. Her

iki durum da planlanan kurulum hedeflerinin gerisinde kalmakla sonuclanir. Bu
acidan ihalelerin, bir taraftan tedarikgiicin en uygun fiyati garanti ederken 6te
yandan yatinmcricin finansmana erisimi saglayacak rasyonel bir fiyat seviyesinin
belirlenmesi icin gerekli dengeyi saglamasi sarttir. Bu nedenle, ihale kapsaminda
basvuranlarin teknik, finansal vb. yeterliliklerinin dogru bir sekilde degerlendirilmesi
ve uygulamalarin, ihale stirecindeki teklif asamasindan ticari isletmeye alinana kadar
takip edilmesi son derece 6nemlidir. Basvuranlarin yeterliliklerini belirlemek ve yetersiz
uygulamalar engellemek igin cesitli onlemler alinabilir ve degerlendirme kriterleri
olusturulabilir:

« Onyeterlilik kriterleri: Projeye 6zgii 6n lisanslar, teknik gereklilikler vb. ve teklif
veren tarafa 6zgi sertifikalar, teknik ve/veya mali yeterliligin kanitlanmas.

«  Gegici teminat garantisi: Projenin gerceklestirilecegine dair garanti ve teklif
teminatinin seviyesinin belirlenmesi (cok yiiksek olmasi taraflari katilimdan
caydirabilir, cok disik olmasi ise distk uygulama oranlari anlamina gelebilir).

+  Cezalar (ceza 6demeleri, gecici teminatlara el konulmasi, destek seviyesinin
veya slrelerinin azaltilmasi): Projenin, gelistiriciye atfedilebilecek nedenlerden
dolayi belirlenen bir zaman dilimi igerisinde gerceklestirilememesi, kararlastirilan
miktarda elektrik Gretiminin teslim edilmemesi veya projenin gelistiriciye
atfedilebilecek nedenlerden dolayr iptal edilmesi vb. durumlarda uygulanir.
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2015 yilinda Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi (IRENA), ihale tasarimlari

hakkinda kapsamli bir rehber yayinlamistir. Bu rehber, deniz Ustl riizgar ihalelerinin
tasarimindaki kritik kararlarin ve tasarim unsurlarinin anlasilmasi icin dnemli bir temel
tasidir. IRENA’nin rehberi, teknoloji bazli ihaleler, ihale hacmi ve ihale tur sayisi gibi
cesitli tasarim unsurlarini incelemistir. Bu unsurlar zaman iginde degiserek ihtiyaglar
dogrultusunda sektor dinamiklerine uyum saglamaktadir.

IRENA 2017 yilinda, ihalelerde teklif edilen fiyatlari etkileyen faktorleri inceleyen

bir fiyat analizi raporu hazirlamistir. Bu rapor, fiyatlar ile proje hedefleri arasindaki
dengenin saglanmasinda kritik bir rehber haline gelmistir. IRENA'nin raporu, ihalelerde
en duslk fiyati elde etmenin tek hedef olmamasi gerektigini vurgulamaktadir. Sistem
entegrasyonu, sosyoekonomik etki, proje konumu gibi diger hedeflerin de ihale
tasariminda 6nemli oldugu belirtilmektedir.

Raporda deniz Ustl rlizgar santrallerini sebekeye etkin bir sekilde entegre etmek ve
talebin yiksek oldugu bolgelere yakin olmalarini saglamanin, sistem entegrasyonu
acisindan énemli oldugu belirtilmektedir. Turkiye 6zelinde agiklanan deniz Usti
rlzgar enerjisi aday YEKA bolgelerinin elektrik talep merkezlerine yakin olarak secildigi
goriinmektedir. Raporda deniz Ustl rlzgar enerjisi ihalelerinin, istihdam yaratma ve
belirli bolgelerde ekonomik kalkinmayi destekleme gibi sosyoekonomik hedefleri
karsilamak icin tasarlanabilecegi de belirtilmektedir. IRENA'nin 2019 yilinda yayinlanan
raporu ise, fiyatlarin 6tesindeki risklere odaklanmistir. Bu rapor, doviz kuru riskleri ve
tedarik zinciri gibi risklerin kurulumlar Gzerindeki etkilerini incelemektedir. Bu riskler
Turkiye’nin deniz Ustl rizgar projeleriicin de blyik 6nem teskil etmektedir.

IRENA tarafindan yayimlanan “Yenilenebilir Enerji ihale Tasarimi: Giineydogu Asya”
(2020) baslikli rapor, Glineydogu Asya’da yenilenebilir enerji ihalelerinin tasarimini ve
uygulanmasini ele almaktadir. Enerji talebinin hizla arttig) bir bolge olan Glineydogu
Asya’da yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullanilmasi biyik bir oneme
sahiptir. Rapor, Glineydogu Asya Ulkelerinde yenilenebilir enerji ihalelerinin tasarimi

ve uygulanmasinda dikkate alinmasi gereken temel faktorleri ele almaktadir. ihalelerin
etkili bir sekilde tasarlanmasi, yenilenebilir enerji projelerinin finanse edilmesi,
gelistirilmesi ve isletilmesi icin dnemlidir. Glineydogu Asya Ulkelerinin deneyimleri,
Turkiye’nin deniz Ustl rizgar enerjisi ihalelerini daha etkili bir sekilde tasarlama
stirecine katki saglayabilir.

Rapordan ¢ikan bazi yeterlilik kriterleri su basliklar altinda toplanabilir:

Teknik Yeterlilik ve Deneyim: Projelerin, deniz Ustl rlizgar enerjisi tesislerini insa etme,
isletme ve bakimini yapacak teknik yetenek ve deneyime sahip olmasi kritiktir. Daha
once benzer blyuklikteki projelerde calismis olmak, projenin basarisini artirabilir.

Finansal Kapasite: Projeler, bliyiik miktarda sermayeye ya da finansmana erisebilme
kapasitesine sahip olmalidir. Finansman, projelerin hayata gecmesinin dnemli bir
parcasi olup finansal yeterlilik blyik bir Sneme sahiptir.

Cevresel ve Sosyal Uyum: Projeler, cevresel ve sosyal uyum gereksinimlerini
karsilayacak sekilde tasarlanmali ve uygulanmalidir. Bolgedeki cevresel ve toplumsal

etkilerin dikkate alinmasi, projenin toplumsal kabulini artirabilir.
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Teknolojik Uygunluk: Projelerde kullanilmasi planlanan teknolojilerin glincel
ve maliyet etkin olmasi saglanmalidir. Proje gelistirme stireglerinin cok uzamasi
durumunda, teknoloji eski ve cok maliyetli kalabilmektedir. Bu sebeple, proje
gelistirme ve izin sureglerinin yonetimi de kritik Gneme sahiptir.

Enerji Uretim Kapasitesi: Projeler, belirlenen hedeflere ulasmak icin yeterli enerji
Uretim kapasitesine sahip olmalidir.

Uluslararasi uygulamalar kapsaminda bazi lilke drnekleri asagida verilmistir:
3.1 Japonya

Japonya'da deniz Ustl rlizgar enerjisi projelerinin uygulanmasi, ge¢cmis dénemde
cesitli faktorler nedeniyle sekteye ugramistir. Bu faktorler, regiilasyon belirsizligi,
denizdeki arazi kullanim haklarinin net bir sekilde tanimlanmamis olmasi, cevresel etki
degerlendirmelerinin (CED) genellikle dort yildan daha uzun stirelerde tamamlanmasi
ve Kuzey Japonya'da rizgar potansiyeli bulunan bolgelerde koti sebeke altyapis
nedeniyle yasanan sinirlamalardir (IRENA, 2021).

Regllasyon belirsizligini hafifletme yolundaki ilk girisim, 2016 yilinda ¢ikarilan “Liman
Kanunu’dur. Bu Kanun ile gelecekteki deniz Ustl rizgar ihalelerinin kazananlariigin
20 yil boyunca (uzatma opsiyonu ile) liman kullanim hakki garanti altina almustir.
Baylelikle, her 3-5 yilda bir uzatilmasi gereken 6nceki dénem uygulamalarina kiyasla
onemli 6lclide uzun bir kullanim siiresi belirlenmistir (IRENA, 2021). Ancak ilgili
kanunun adindan da anlasilacagi Uzere, bu yasa yalnizca Japonya kiyilarindaki yerel
liman otoriteleri tarafindan kontrol edilen liman bolgeleri icin gecerliydi. Liman alani
projeler icin mevcut bir altyapi sunarken, ayni zamanda diger ekonomik faaliyetler icin
de kullanilmaktadir (IRENA, 2021). 2018 yilinda, “Deniz Ustii Yenilenebilir Enerji Uretim
Tesislerinin Kullanimini Tesvik Etme Kanunu” tasarisinin kabul edilmesiyle deniz Gsti
rlzgar enerjisi projeleri icin kullanilabilecek alan artirlmistir. Ayrica, deniz Ustu rizgar
enerjisiicin Genel Ortak Deniz Alan’’nin’ 6zel kullanimina izin verilmistir (JWPA, 2018).
Sozlesme siiresi 30 yila uzatilmis, ancak proje gelistiricilere s6zlesme stiresi boyunca
arastirma, insaat ve proje stiresi bitimiyle hizmetten ¢ikarma (decommissioning)
sorumluluklarr getirilmistir (IRENA, 2021).

Japonya'da deniz Ustl rlizgar enerjisi ihaleleri bolgeye 6zgii olarak planlanmaktadir.
Bolgeye 0zgli ihaleler, sahaya 6zgli ihalelerin daha kapsamli bir ¢esididir ve bu
nedenle bircok avantaj ve sinirlamayi beraberinde getirmektedir (bkz. IRENA, 2021).
Ornegin, ihaleye konu 6l¢im ve saha analizlerinin kamu tarafindan (Japonya 6zelinde
bir yerel yonetim tarafindan) yapilmasi, CED’in maliyeti ve siresini blyik ol¢lide
azaltabilmektedir. Benzer sekilde, sebekelere erisim de ihalelere paralel planlanarak
saglanabilmektedir. Bu bolgeler en az bes farkli “Tesvik Alani’nda diizenlenmekte ve
bu alanlar yerel yonetimler tarafindan saglanan bilgilere dayali olarak ulusal yetkililer
tarafindan secilmektedir. Yerel konseyler ve ilgili paydaslar, her belirli bolgede proje
teklifleri icin gereksinimleri analiz etmektedir. Sonrasinda Enerji, Ticaret ve Sanayi
Bakanligl (METI), proje gelistiriciler icin ihale yonergelerini yayinlamaktadir. Ayrica,
deniz tabani derinligi ve rizgar kosullari gibi cevresel kosullara iliskin teknik veriler
sunularak, proje gelistiricileri icin teknik is yiki azaltilmaktadir (IRENA, 2021).

! General Common Sea Area
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3.2 Birlesik Krallik

Birlesik Krallik'ta deniz Gstl rizgar enerjisi, teklif sahiplerinin karsilastirilabilir bir
olgunluk seviyesindeki Uretim teknolojileri igin alim garantili fark s6zlesmeleri
(Contract for Differences - CfD) kapsaminda rekabet ettigi ve proje 6zelliklerine gore
farkli kosullarda degerlendirildigi bir sistem ile desteklenmektedir. En uygun teklif
fiyati bulunana kadar, deniz Ustl rlizgar enerjisi kapasitelerinde marjinal fiyatlandirma
uygulamasi devam eder. Her teklif sahibi, fiyat, kapasite ve proje tamamlanma tarihi
icin farkli kombinasyonlarla en fazla dért kamuya agiklanmayan gizli teklif sunabilir.
Basarili teklif sahipleri ve kamu, 15 yil boyunca iki yonli bir CfD? Gzerinde anlasirlar. Bu
durum, CfD kullanim fiyati ile toptan elektrik piyasasi fiyati arasindaki farklari Greticiye
6demek anlamina gelmektedir. CfD’ler 2012 yilindan bu yana tiiketici fiyat endeksi
artislarina (enflasyona) endekslenmektedir. CfD’den kaynaklanan maliyetler elektrik
tiketicilerine yansitilmaktadir. 2021 yilinin Aralik ayinda 12 GW’lik CfD ihalesi yapilmis
ve bunun 6 GW’lik kismi deniz Ustl riizgar enerjisi projleri igin tahsis edilmistir. 2023
yilindan itibaren her yil yeni bir CfD ihalesinin yapilacagi dngorilmektedir.

ihale iki asamali olarak gerceklestirilmektedir. CfD ihalesinden 6nce deniz alanlari farkl
bir kurum tarafindan ihale edilir. Boylelikle, ilgili alani kiralama hakki kazanan proje
gelistiricisi CfD ihalesine girebilmektedir. Ihalede tahsis edilen herhangi bir projenin
belirlenen stirede gerceklestirilememesi durumunda, ilgili proje gelistiricisi iki yil icinde
herhangi bir CfD ihalesine katilamamaktadir.

Birlesik Krallik'taki karasal rizgar ihalelerinde baglanti maliyeti sebeke operatori
sorumlulugundadir. Deniz Ust riizgar enerjisi ihalelerinde ise sebeke baglantisinin
maliyeti proje gelistirici tarafindan karsilanir; proje gelistiricisi ise bu maliyeti

CfD'de alacak sekilde kamuya yansitir. Deniz Ustl projelerde proje gelistiricisi iletim
baglantisini kurabilir ve daha sonra bu iletim varligini baska bir 6zel iletim sirketine
satabilir. 2006 ve 2018 yillari arasinda iletim maliyetleri megavat-saat (MWh) basina
10-12 ingiliz Sterlini (£) olarak sabit tutulmakla birlikte projelerin kiyiya olan mesafeleri
dokuz kat artmistir (Jansen ve digerleri, 2022).

Birlesik Krallik, 2023 yilinin Temmuz ayinda 5 GW kapasiteli bir deniz Ustu riizgar
enerjisi ihalesi gerceklestirmistir. Fakat gerceklestirilen ihalede katilimcilar tarafindan
teklif verilmemistir. ihalede teklif verilmemesindeki neden ihale icin belirlenen tavan
fiyatin distik olmasidir. Sebeke baglanti maliyeti de dahil olmak MWh basina £44
olarak belirlenen tavan fiyat, son 2 yilda maliyetlerin %40’a varan oranda arttigi gz
énine alindiginda yetersiz kalmistir. ingiltere ayni zamanda, daha 6nceki ihalede
kazanan projeleri sirdirmekte de zorlanmaktadir. Vattenfall, 1,4 GW kapasiteli
Norfolk projesi tizerindeki calismayi durdurmustur; ¢linki hiiklimet, ihale fiyatlarini
maliyetlerdeki gercek artisa gore degil, yalnizca perakende fiyat endeksine gore
duzenlemektedir. Bu konuda bir kiyaslama yapilmasi gerekirse, Fransa’nin deniz
Ustl rizgar enerjisine yonelik fiyat destegi ve gelir istikrarini endeksleme konusunda
daha iyi bir uygulamaya sahip olmasindan dolayi mevcut projeleri devam etmektedir
(Wind Europe, 2023). Birlesik Krallik'in bu yolu izlemesinin, 2030 yilina kadar 50 GW
olarak belirlenmis olan hedefini gerceklestirmesinin dniinde 6nemli bir engel olarak
gorilmekte ve llkenin deniz Usti riizgar enerjisindeki lider konumunu golgeleyecegi
degerlendirilmektedir.

Z1ki yonlt CfD elektrik treticisiile ilgili kamu kurumu arasinda imzalanan bir sozlesmedir. iki yonlt CfD'de mevcut piyasa fiyati
kullanim fiyatinin altinda ise farki tretici alir, eger tizerinde ise aradaki fark tretici tarafindan ilgili kamu kurumuna geri 6denir
(Avrupa Komisyonu, 2023).
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3.3 Fransa

Fransa Enerji Diizenleme Kurumu (CRE), 2004 yilinda yenilenebilir enerji projelerinde
hedeflenen kapasiteye ulasmak icin kapali ihale ve ‘pay-as-bid’ (Teklif edilen fiyatin
Uzerinden yapilan 6deme) yontemi kullanarak deniz Usti rizgar enerjisi ihalelerini
gerceklestirmeye baslamistir. Fransa, 2004 yilinda ilk ihaleleri gerceklestirmis olsa da,
bu projeler hayata gecmemistir. Bu tarihten itibaren 2011, 2013 ve 2017 yillarinda U¢
deniz Ustli rlizgar enerjisi ihalesi gerceklestirmistir.

2011 ve 2013 yillarinda toplam kurulu kapasitesi sirasiyla 3 GW ve 1 GW olan ilk iki
ihaleye 20 yil destek streli alim garantisi (feed in tariff - FiT) destegi verilmistir. Uretilen
tiim elektrik, EDF’nin (Fransiz Elektrik Sirketi) dizenlemeye tabi bir yan kurulusu
olan EDF Obligation d’Achat (EDF Satin Alma Yukumluligu) araciligiyla elektrik satin
alma yukimlaltkleri yoluyla 6denmis ve bu 6deme dogrudan devlet bitcesinden
karsilanmistir. Proje gelistiricileri ihale teklif fiyatlarini, riizgar santrali kurulumu ve
baglanti altyapisina iliskin tiim maliyetlerini dikkate alarak belirlemektedir. Fiyat,
sektordeki iscilik maliyetlerine ve Uretici fiyat endeksine (UFE) baglidir ve ulasilan
yillik tam kapasite saat sayisina ve kurulu nihai kapasiteye gore glincellenmektedir.
Secim slreci, cok kriterli bir degerlendirmeyi kapsamakta olup asagidaki gibi bir
agirliklandirmaya dayanmaktadir:

1. %40 - Endustriyel degerlendirme (bilesenlerin Gretim kapasitesi, teknik kapasitesi,
risk analizi ve kontrolleri ya da finansal saglamlig icerir);

2. %20 - Mevcut faaliyetlere ve cevreye 6zen gosterilmesi; ve
3. %40 - Teklif fiyatr.

Birinci ve ikinci ihalelerde taban fiyatlar 115-140 Euro (€)/MWh araliginda, tavan fiyatlar
ise 175-220€/MWh araliginda belirlenmistir.

2017 yilindaki Giglinct ihale cagrisinda (600 megavat - MW), nihai sartname
tanimlanmadan once rekabetci bir diyalog asamasi ve istisare stireci baslatilarak
ihale stirecinde degisiklige gidilmistir. Destekleme mekanizmasi iki tarafli CfD olarak
degistirilmistir. Iki tarafli CfD uygulamasinda, ihale fiyati ile toptan elektrik piyasasi
aylik ortalama fiyati arasindaki fark (aylik riizgar Gretiminin saatlik agirlikli ortalamasi
dikkate alinarak) ©denmektedir. Buna ilave olarak, tim elektrik perakende eneriji
sirketleri, kisin puant talebin karsilanabilmesiicin enerji santrallerinden “kapasite
garantileri” satin almasi gerekliligi belirtilmistir. Ureticilerin satabilecegi kapasite
garantisi miktarinin, iletim sistemi operatori tarafindan belirlenmesi saglanmistir.
Deniz Ustl rizgar enerjisi projelerinde ise Ureticilerin kapasite garantisi olarak
kapasitesinin %25’ini satarak gelirlerini artirabilmesi amaclanmistir.

Bu yeni destek programi kapsaminda, deniz Ustl rlizgar enerji santrali Urettigi elektrigi
piyasada satmakta ve ardindan EDF Obligation d’Achat'dan aylik 6demeler almaktadir.
Projelere saglanacak destek slresi ise 20 yil olarak belirlenmistir. Bu ihalede
oncekilerden farkli olarak uygulanan baglanti yaklasimi ‘sig baglanti’ oldugundan,
maliyet de dahil olmak Uzere, tim sebeke baglanti sorumlulugu iletim sistemi
operatord tarafindadir.

Deniz Ustii Riizgar Enerjisi ihaleleri: Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye icin Oneriler
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Secim slreci asagidaki kriterlere ve agirliklandirilmaya gore gerceklestirilmistir:
« %70 - Teklif fiyati (tavan fiyati 90 €/MWh ve taban fiyati bulunmuyor)

« %10 - Sozlesme ve mali kosullar

« %11 - Kullanilan alan ve kiyiya uzaklik

« %09 - Ruzgar turbinlerinin sayisi ve cevre kontroline ayrilan bitce

Gergeklestirilen Gglinct ihalede teklif fiyatlari 44 €/MWh ile 60,95 €/MWh araliginda
gerceklesmis (ortalama teklif fiyati 51,02 €/MWh), kazanan teklif fiyati 44 €/MWh
olmustur (Montel, 2019). Uglincii ihalede uygulanan destek mekanizmasi, dnceki
ihalelerde uygulananlardan farkli oldugundan fiyatlarin gelisiminin analizini
zorlastirmustir. ilk ihale sonucunda kazanan teklif fiyatlari ortalama 140 €/MWh
seviyesindeyken, Uclincl ihalede 44 €/MWh seviyesine gerilemistir. Bu dlstntn temel
nedeni deniz Ustl rizgar enerjisi endustrisindeki maliyet dususleri olmasi ile beraber,
proje sahasindaki daha uygun kosullar (yiksek rizgar hizi, kiyiya yakinlik, distk
derinlik) da bir etken olmustur.

Ontmizdeki yillarda gerceklesecek ihalelerin belirlenecegi enerji planlarinda,
ihalelerde tavan fiyatlarin diisecegi (2020-2021 ihalesinde 60 €/MWh; 2023 ihale
cagrisinda 50 €/MWh seviyesi) dngorilmektedir (Jansen ve digerleri, 2022).

3.4 Hollanda

Hollanda’'da 2009 yilindan beri deniz Ustl rlizgar enerjisi ihaleleri dizenlenmektedir.
2013 yilinda kamu ve sektdr paydaslari arasinda gerceklestirilen enerji-iklim
anlasmalari neticesinde rekabetci deniz Uisti riizgar enerjisi ihalelerinde Gnemli
degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda, kamu “Wind op Zee” adinda bir deniz Usti
rizgar ekibi kurmustur.

Kamu, ihale asamasinda potansiyel proje gelistiricilerin risklerini azaltmak icin riizgar
verileri, deniz kosullari ve dn CED gibi saha degerlendirmelerini yapmakta ve bu
verileri tim teklif sahiplerine Ucretsiz olarak saglamaktadir. Hollanda iletim sistemi
operatorl TenneT, deniz Ustl rizgar enerjisi trafo merkezleri ve sebeke baglantilarinin
gelistirilmesinden ve isletilmesinden sorumludur. TenneT, saha basina 350 MW
nominal gliclin ana sebekeye ihrac edilebilecegini garanti edecegini belirtmistir.
Rizgar projeleri nominal gliciin %8’i kadar fazla gelistirilebilir, ancak santral
isletmecileri TenneT tarafindan talimat verildiginde glicti 350 MW’lik nominal giice
dustrmekten sorumludurlar. Deniz Usti elektrik iletim maliyeti, sahalarin gelisimini
hizlandirmak icin kamu/toplum tarafindan karsilanmaktadir. On CED de dahil olmak
Uzere saha degerlendirme maliyetleri de, potansiyel yatirmcilari gekmek ve olasi
teklifleri distrmek icin kamu/toplum tarafindan karsilanmaktadir.

Baslangicta, ihale secim kriteri sadece enerjinin maliyetiydi. Kararlastirilan stre icinde
santral ingaatinin ve isletmeye alinmasinin saglanmasi igin finansal garantiler (drnegin
banka teminat mektuplan) sunulmasi gerekmektedir. Bu kriterler saglanmadan

kamu, projeye dahil potansiyel riskler nedeniyle teklifi reddedebilir. Sibvansiyonsuz
ihalelericin, enerji maliyetinin yani sira ek kriterler hayata gecirilmistir. Deniz tabani
kiralamalarinin ayri olarak verilmeyecegi kararlastiriimis, ancak deniz tabaninin
kullaniminin Ucrete tabi olacag belirtilmistir. Bir projenin hayata gegirilememesi
durumunda, kamuya verilen zararlari karsilamak lizere ceza 6demeleri istenmektedir.

Deniz Ustii Riizgar Enerjisi ihaleleri: Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye icin Oneriler
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Yatiimcinin projeyi sirdlirememesi veya banka garantilerini verememesi durumunda
10 milyon € ceza, devreye alinma tarihinde isletmeye alinamayan projeler igin her
gecikilen ay basina 3,5 milyon € (on kata kadar artabilir) ceza 6denmesi gereklidir.

SDE+ sistemi kapsamindaki stibvansiyonlar, tek tarafli CfD olarak uygulanmaktadir.
Yaklasik 30 €/MWH’lik bir taban piyasa fiyati belirlenmistir. Bunun altindaki fiyatin risk
teskil edecegi dustinilmektedir. ilgili sibvansiyon, sebekeye tedarik edilen rizgar
enerjisini enflasyona endekslemeden, santralin isletmeye alindig) tarihten baslayarak
15 yil boyunca 6denmektedir (Jansen ve digerleri, 2022).

3.5 Danimarka

2005 yilinda Danimarka ilk rekabetgi deniz Ustl riizgar enerjisi ihalesini
gerceklestirmistir. Toplamda, dokuz ihale ile 3,2 GW’lik kapasite tahsis edilmistir. Tim
ihaleler, ulusal parlamentoyu dahil eden siyasi bir stirecle ayri ayri ele alinmistir. ihale
tasarimi her bir ihale icin farkli uygulanmis ve 6nemli degisiklikler yapilmustir. ihalelerin
cogu, 6nceden tanimlanmis 200 ile 1.000 MW kapasite araliginda tek bir deniz Ustl
rizgar sahasini kapsamistir. Kiylya yakin alanlaricin, 2016 yilinda toplamda 350 MW
kapasite olan cok bolgeli bir ihaleye cikilmistir. ihale ve izin stirecinin bir parcasi olarak
deniz tabani kullanimi herhangi bir maliyet olmadan yatirimcilara tahsis edilmistir.

Danimarka Enerji ve Iklim Bakanlig'na bagli Danimarka Enerji Ajansi, ihaleleri ve
insaat ile isletme icin lisans streclerini yonetmektedir. Ihalenin yritilis sekli, Gretilen
elektrigin gre/kWh cinsinden iki tarafli CfD olarak herhangi bir endeks olmadan
desteklenmesini igerir. 2010 yilindan itibaren, elektrik piyasasinda negatif fiyat
olusmasina olanak saglayan piyasa uygulamasinin ardindan, negatif spot fiyatlarin
oldugu saatlerde herhangi bir destek 6denmemektedir. 2016 yilinda kiyiya yakin
bolgelericin tanimlanan ihale tavan fiyati (94 €/MWh), kazanan ihale fiyatinin (65 €/
MWh) oldukea Gzerindedir. 2021 yili ihalesinde, projenin 6mri boyunca édenen genel
destegin yani sira, piyasa fiyatlarinin CfD fiyatinin tizerinde oldugu dénemlerde proje
isletmecilerinden devlete yapilan 6demelere proje mrl boyunca belirli bir sinir
uygulanacaktir.

Destek stiresi, proje dmri boyunca 55.000 tam ylk saati icin hesaplanmakta ve
mevzuatta her riizgar santrali icin ayri ayri desteklenen teravat-saat (TWh) olarak
uygulanmaktadir. Bu da yaklasik 10-15 yillik destek slresine denk gelmektedir. 2021
yiliihalesinden itibaren destegin tam yik saatleri yerine, 20 yil slireyle dogrudan
ddenmesine karar verilmistir. Bu da Danimarka’da destek sliresinin yaklasik 12 yildan
20 yila yUkseltildigini gostermektedir.

TUm ihalelerde, statik kapali teklifler kullanilir. Tipik olarak, teklif verenlerin iki 6n acik
artirma disinda on yeterlilik kazanmasi gerekir. Danimarka ihale kurumu, kapsamli
paydas katilimi yiritmektedir. Bircok ihale, teklif verenlerle bireysel toplantilar yoluyla
ihale tasarim sartnamelerinin iyilestirildigi “ilk indikatif teklif” ve “en iyi nihai teklif”
iceren iki asamali bir stireci icermektedir.

* SDE+: Bir isletme slibvansiyonudur. Basvuru sahibi, projenin faaliyet slreci boyunca olusturulan trline dayali olarak bir
stibvansiyon almaktadir.
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TUm deniz Ustl rlizgar enerjisi santralleri, sistem isletmecisi Energinet tarafindan
saglanan sebeke erisimine sahiptir. Kiylya yakin deniz Ustl alanlarindaki proje
gelistiricileri kara sebeke baglantisindan sorumludur. 2021 yilindan itibaren kara trafo
merkezine sebeke baglantisi ihale kapsamindadir ve proje gelistiricileri tarafindan insa
edilmektedir. Bir projenin hayata gecmemesi, gecikmenin uzunluguna bagli olarak
toplu bir cezaya tabidir. Bazi durumlarda destek miktari da azaltilmaktadir.

EK 1'de, bu boliimde verilen tlke 6rneklerini de iceren, toplamda 8 llkenin deniz Ustl

rizgar enerjisi ihalelerinde uyguladiklari politikalarin detayli bir karsilastirmasi yer
almaktadir (Jansen ve digerleri, 2022).
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Yenilenebilir enerji yarismalarinin basarisi sadece kapasiteyi en dislk fiyata tahsis
etmekle dl¢tlmemelidir. Fiyatin yani sira tahsis edilen kapasitenin yatirrma dénisme
orani ve sresi yarismalarin basarili olup olmadigini belirler. Yarisma yontemi bir
taraftan tedarikgi icin en uygun fiyati garanti ederken ote yandan yatirimcrigin
finansmana erisimi saglayacak rasyonel bir fiyat seviyesinin belirlenmesi icin gerekli
dengeyi saglamalidir. Karasal rlizgar enerji santrallerine gére daha maliyetli ve teknik
olarak daha karmaslik olan deniz Ustl rizgar enerji santralleri igin diizenlenecek
yarismalar kapsaminda yatirnmcilarin teknik ve finansal yeterliliginin dogru bir sekilde
degerlendirmesi de son derece 6nemli olacaktir. Bu dogrultuda, Deniz Ustli Riizgar
Enerjisi YEKA Yarismalari igin onemli olabilecek genel kriterler sunlardir:

Met-Ocean* ve Deniz Tabani Jeoteknik Olgiimleri

Proje gelistirme asamasinda gliclu bir planlama yapabilmek ve karar alma stireglerini
dogru yonetebilmek igin deniz Usti riizgar santral projelerinin tim asamalari met-
ocean ol¢tim bilgilerine dayanmaktadir. Met-ocean lctimleri ile meteorolojik ve
osinografik kosullarin saptanmasi, planlanan deniz Usti rlizgar enerjisi santrali
projelerinin kurulum ve bakim-onarim siiregleriicin glivenli kosullarin bulundugunun
teminati niteligindedir (AWS Truepower, 2015).

Deniz tabanina iliskin jeoteknik arastirmalar, proje gelistiricilerinin deniz Ustl rlizgar
tlrbini, trafo merkezi ve kablolama altyapisinin en uygun sekilde yerlestirilmesini
saglayabilmesiicin kritik Gneme sahiptir (AWS Truepower, 2015).

ihale stirecini desteklemek icin met-ocean ve deniz tabani jeoteknik calisma verilerinin
toplanmasi ve analiz sisteminin dogru bir sekilde olusturulmasi dnemli olacaktir.

ihale Yaklagimi
Dogru ihale yaklasimini segmek, ihalenin teknolojiye endeksli olup olmamasi gibi
durumlar dahilinde, tekliflerin rekabetciligini ve proje basarisini etkileyecektir.

ihale Organizasyonu
ihalenin organizasyon yapisini belirlemek, merkezi veya dagitilmis olup olmadigini
secmek, stirecin verimliligini etkileyecektir.

Teklif Siiresi
Teklif doneminin siresi, nitelikli adaylari gekmek ve ihale sonucunu optimize etmek
acisindan kritiktir.

Acik - Miihiirlii/Kapali Teklif
Acik veya kapali teklif mekanizmalarinin tercihi, ihaledeki seffaflik ve rekabet diizeyini
etkileyecektir.

ihale Hacmi
Toplam kurulu kapasite GW olarak ihale hacmini tanimlamak, enerji hedeflerine
ulasmak ve yatinmecr ilgisini cekmek icin onemlidir.

#Met-ocean: Meteorolojik ve osinografik kosullarin ortak etkisi
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Enerji Alim Anlagmasi (EAA) Siiresi

Enerji Aim Anlagsmasi slresini belirlemek, projelerin finansmana erisimi icin
son derece 6nemlidir ve projelerin yatinmcilar icin cazibesini belirleyen temel
unsurlardandir.

Yerli Aksam Gereksinimleri

Yerli aksam gereksinimleri tanimlamak ve yerli ekipman/malzeme igerik ytzdesini
belirlemek, ekonomik kalkinmayi ve yerel endustrileri desteklemek acisindan
onemlidir ancak ozellikle ilk asamada yatinm tutarini artirabileceginden ve siireci
uzatabileceginden dikkatle degerlendirilmesi ve tasarlanmasi gerekir.

Finansal Destek Mekanizmalari
Tesvik mekanizmalarinin tirinG belirlemek, riskleri azaltmaya yardimci olabilir ve
yatinmi tesvik edebilir.

Birlesik Krallik'ta Temmuz 2023 tarihinde gerceklestirilen 5 GW kapasiteli deniz Usti
rlzgar enerjisi ihalesine tavan fiyatin MWh basina £44 olmasindan otlrd katiimcilar
tarafindan teklif verilmemis ve ihale basarisiz olmustur. Ayrica, hiikiimet ihale fiyatlarini
maliyetlerdeki gercek artis yerine perakende fiyat endeksine gore endekslediginden,
onceki ihalede kazanan projelerin tamamlanmasinda glclik cekildigi belirtilmistir.

Birlesik Krallik'takine benzer bir durum Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde de
yasanmis olup, Danimarka menseili deniz Ustd riizgar enerjisi santrali gelistiricisi
Orsted, ABD hiikiimetinin daha fazla destek garantisi saglamamasi durumunda
projelerden cekilmeye hazirlandiklarini aciklamistir (Reuters, 2023).

Verilen 6rnekler goz 6niinde bulunduruldugunda, deniz Ustl riizgar enerjisi 6zelinde
finansal destek mekanizmalarinin dogru olusturulmasi, yatirrmcinin projelere

ilgisini cekmenin yani sira projelerin iptal edilerek devlete iade edilmesi olasiliginin
azaltilmasinda da 6nemli olacaktir. Dolayisiyla, deniz Ustl rizgar enerjisine yonelik
fiyat desteginin saglanmasi ve ihale fiyatlarinin maliyetlerdeki gercek artisa gore
endekslenmesi kilit 5neme sahiptir.

Cezalar

Teklif asamasi ve ihale sonrasi dnceden belirlenen cezalarin ve yaptirimlarin
uygulanmasi, yatinmcilar acisindan caydirici bir mekanizma olusturarak projenin
tamamlanmama riskini azaltabilir ve projenin basarili olmasini saglayabilir.

Cezalar, ihaleyi kazananlar icin sézlesme yikimliliklerine uymamanin maliyetini
artirarak gecikme, distik performans ve proje basarisizliklari olasiliklarini azaltmaya
yardimci olur. Ayrica cezalar, teklif verenleri daha maliyet yansitici teklifler
vermelerini saglayarak, gercekei olmayan teklif verme olasiligini da azaltirlar.
Uluslararasi deneyimler, yeterli cezalarin olmamasi durumunda gecikme ve projenin
gerceklesmeme riskinin daha ylksek oldugunu gostermektedir.

Eger cezalar cok dustikse, teklif verenlerin stirecte riske girme ihtimali daha yiksek
olabilir. Ote yandan cok sert cezalar teklif verenler icin riskleri artirabilir ve teklif
fiyatlarini yikseltebilir. Yiiksek cezalar proje gelistiricilerini katilimdan caydirabilir

ve rekabet seviyelerinin diismesine neden olabilir. Bu nedenle cezalarin projelerin
gecikme ve tamamlanmama riskini azaltacak dlctide caydirici olmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte cezalarin yatinmecilarin yarismaya katilimini caydirmayacak ve proje
riskleri ve maliyetlerini asin derecede yiikseltmeyecek sekilde dizenlenmesi onemlidir.
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Fiyatlandirma
Kapasite Uzerinden (TL/MW) veya enerji Uzerinden (TL/MWh) fiyatlandirma tercihi
yapmak, deniz Usti riizgar projelerinin gelir modelini etkilemektedir.

Son yillarda kiresel 6lcekteki deniz Ustl rizgar projeleri analiz edildiginde, ilk yatinm
maliyetlerinde (CAPEX) %10 ila %30 artis yasandig gozlemlenmektedir (WFO, 2023). Bu
artis baslica maliyet enflasyonu, tedarik zinciri ve emtia fiyat dengesizligi sorunlarindan
kaynaklanmaktadir. Artan CAPEX, deniz Ustl rlizgar enerjisi projesi yatirimcilarinin
insaata baslamasini engellemekte, projenin hayata gecirilmesinde gecikmelere neden
olmaktadir.

Westwood Global Energy Group tarafindan deniz Uistl riizgar enerjisi 6zelinde
gerceklestirilen bir ankette, ontimuzdeki 10 senede enflasyonun deniz Ustl rlizgar
endustrisinin ilk yatirm maliyetlerine yaklasik 280 milyar Amerika Birlesik Devletleri
Dolari (ABDS) ek bir maliyete neden olacagi 6ngorilmektedir. Kiresel 6lgekte
gerceklestirilen ankete katilanlarin yaklasik %75’i son maliyet artislari nedeniyle

deniz Ustl rizgar enerjisi santrali projelerinin uygulanabilirligini gdzden gecirmeye
basladiklarini, %90'indan fazlasl ise risklerden 6ttirl ticari karar alma slrecinin giderek
zor ve belirsiz hale geldigini belirtmislerdir (Westwood Global Energy Group, 2023).

Dolayisiyla, yatinmcinin ilgisini cekmek ve gelecekte hayata gegirilecek projelerin
gecikme riskini ortadan kaldirmak icin dovize bagli satin alma garantisinin enflasyon
ve emtia fiyatlari gidisatlarina gore glincellenmesi gerekmektedir. Maliyetlerdeki artisin
elektrik satin alma garantisine yansitilmasi, projelerin zamaninda devreye alinmasi igin
onemli olacaktir.

Sebeke Altyapisi

Deniz Ustl rizgar santrallerinin sebekeye etkin bir sekilde entegrasyonu icin gerekli
altyapinin saglanmasinin ihale kapsaminda temini dnemlidir.
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5. Tiirkiye'de Basarili YEKA Deniz iistii Riizgar Yarismalari icin Oneriler

Turkiye'de uygulanabilecek basarili bir deniz Ustl rlizgar yarisma sisteminin
olusturulmasinda uluslararasi deneyimler temel kriterler baglaminda yol gosterici
olsa da, Turkiye'ye 6zgii kosullar ve dinamiklerin de dikkate alinmasi gereklidir. Bu
baglamda, Tirkiye'de deniz Ustl rizgar enerjisi yarisma mekanizmasi tartismalarina
katki saglayabilecek temel dneriler asagida 6zetlenmektedir:
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ihaleye konu alanlarda gercekgi teklifler verilebilmesi icin gereken

kapsamli met-ocean analizleri ve deniz tabani 6l¢iimleri ile idari ve ¢evresel
degerlendirmeler kamu tarafindan saglanabilir: Yarisma kapsamindaki

YEKA bolgelerinde deniz Ust riizgar potansiyelini tam olarak degerlendirmek

icin ihaleye konu alani temsil kabiliyetinde olan ve finansal kuruluslarin kabul
edebilecegi uluslararasi standartlara uygun kapsamli riizgar 6lcimleri yapilmalidir.
Bu 6lctimler, projelerin yerlestirilecegi bolgelerdeki riizgar rejimini en iyi

sekilde anlamamiza yardimci olacaktir. Ayrica proje kapsaminda uygun teklifin
verilebilmesiigin gerekli olan osinografik verilerin (6rnegin dalga hizi, yiksekligi,
periyodu ve yond, akinti hizi ve yon(, deniz seviyesi, deniz sicaklig, deniz tuzlulugu,
iletkenligi vb.)saglanmasi da ayni derecede 6nemlidir.

Turkiye icin belirlenen deniz Ustl rlizgar enerjisi aday YEKA'larticin ilgili kurum

ve kuruluslardan gorislerin alinmasina muteakip secilecek belirli sahalarda
meteorolojik ve osinografik analizler ve dlciimlerden yararlanilarak 6n fizibilite
etltleri yapilacagy; teknik, yasal, ekonomik analizlerin yapilarak, toplam
kapasitenin belirlenmesine yonelik faaliyetler gerceklestirilecegi ve bu calismalarin
sonuclarina gore deniz Ustl rizgar enerjisi kurulumuna yonelik faaliyetler
yUritulecegi aciklanmistir.

Bu dogrultuda, Turkiye'nin ilk deniz Ustl rlzgar enerjisi yarismalarinda kamunun
bu dlctimleri proje gelistiricilere saglamasi daha saglikli bir ihale sireci
gecirilmesine katki saglayacaktir. Yatirnmcilarin ilgilerini artirmak ve potansiyel
proje gelistiricilerin risklerini azaltmak igin rlizgar verileri, deniz tabani jeolojik
calismasi, CED gibi saha degerlendirmeleri tim teklif sahiplerine sartname ekinde
verilebilir. Bu kapsamdaki risk paylasimi yatirimcilari cesaretlendirirken, ayni
zamanda teklif fiyatinin gercekci ve rekabetci olmasina katki saglayabilir.

Projeler, cevresel ve sosyal uyum gereksinimlerini karsilayacak sekilde
tasarlanmali ve uygulanmalidir: Yabanci finans kuruluslari ve ihracat kredi
ajanslar’nin (ECA) en cok dikkat ettikleri konularin basinda stirdrilebilirlik
gelmektedir. Bu kapsamda, projelerin kurulacagi alanlar planlanirken enerji
potansiyelinden dnce ¢gevre (denizde mekansal planlama) ve sosyal etkileri
kapsamlica dislnUlmeli ve uluslararasi cevre ve sosyal standartlara uygun projeler
gelistirilmesine Ozellikle dikkat edilmelidir. Ayrica projelerin belirli donemlerde
cevresel ve sosyal performanslarinin 6lcilerek raporlandiriimasi 6nerilmektedir.
Bolgedeki cevresel ve toplumsal etkilerin dikkate alinmasi, projenin toplumsal
kabullinl de artirabilir.

Bolge ve teknolojiye 6zgii ihale yaklasimi segilebilir: Turkiye'nin denizlerindeki
farkli cografi kosullar gz 6nline alindiginda, teknolojiye ve bolgeye 6zgl bir

ihale yaklasimi secilmesi dnerilir. Bu tercih, farkli riizgar tirbin teknolojilerine ve
bolgelere uygun projelerin tesvik edilmesine yardimci olabilir.
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Bu baglamda, bolge potansiyeli ve derinligine iliskin sabit ve yiizer santral
teknolojilerine 6zgii ihale yaklasiminda bulunulmalidir. Trkiye'de deniz Usti rlizgar
enerjisi potansiyelinin blytk cogunlugunun 50 ila 60 metreden daha derin sularda
oldugu gbz dniinde bulunduruldugunda yiizer santral teknolojisine olabildigince
hizli bir sekilde adapte olunmasi da oldukca dnemlidir (World Bank, 2019). Bu
dogrultuda, ihale ile tahsis edilecek deniz Ustl rlzgar enerjisi kapasitesinin bir
kisminin ylzer deniz Ustd riizgar enerjisine ayrilmasi, Tirkiye’nin deniz Ustd riizgar
enerjisindeki gercek potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasinda 6nemli olabilir,

+ Proje basvurularinda teknik ve finansal yeterlilik kriterlerinin belirlenmesi
gerekir: Herhangi bir yarisma sisteminin basarili olabilmesi icin basvuru yapan
adaylarin, projeyi gerceklestirmek icin uygun teknik ve finansal yeterlilige sahip
oldugunu garanti etmek gereklidir. Bu konu yiksek finansman glcu, tecribe,
teknik bilgi/birikim ve ciddi bir mihendislik kabiliyeti gerektiren deniz Usti rizgar
enerjisi yatinmlari igin 6zellikle dnemlidir. Bu kapsamda yarismaya basvuran
yatinmcilar tarafindan saglanmasi gereken asgari teknik ve mali gerekliliklerin
dikkatli bir sekilde belirlenmesi gereklidir. Teknik agidan yatirimcilarin yarismaya
esas buyuklikteki deniz Ustl riizgar enerjisi santral kurulumu konusunda teknik
yeterligi ve deneyimi aranabilir. Ayrica projeler, biyik miktarda sermayeye ya da
finansmana erisebilme kapasitesine de sahip olmalidir. Bu kapsamda yatirimcilarin
projeyi hayata gecirmesini saglayabilecek sirket bilancosu ve benzeri kanitlar ve
belirli miktarda teminat mektubu talep edilebilir. Bu dogrultuda secim streci,
fiyatin yani sira teknik ve finansal unsurlari iceren ¢ok kriterli bir degerlendirmeyi
kapsayabilir.

« Sebekeye erisim: Tesis edilecek deniz Ustl rlizgar enerjisi santrallerinin elektrik
sebekesine baglantisi kapsamindaki sorumluluklar dikkatle belirlenmelidir. Elektrik
sebekesi baglantisina dair teknik, cevresel ve glizergaha iliskin tim ettidlerin ve
planlamanin kamu tarafindan yapilmasi 6nerilmektedir. Enerji nakil hatti tesisi
kamu veya yatirnimci tarafindan Ustlenilebilir. Sebeke baglantisinin kamu tarafindan
tesis edilmesi yatinimcilarin riskini azaltarak ihaleye katilim oranini artirabilir ve
enerji tedarik anlasmasi fiyatlarini dustrebilir. Ote yandan sebeke baglantisinin
santral yatinmi ile ayni hizda tesis edilmesi son derece dnemlidir. Enerji iletim
hatlarinin veya santral kurulumunun gecikmesi durumunda 6nemli kayiplar ortaya
cikabilir. Baglanti tesisinin yatinmeci tarafindan yapilmasi s6z konusu koordinasyon
riskini ortadan kaldirabilir. Ancak Turkiye'de deniz Ustl rlizgar enerjisi santralleri
icin gerekli baglantiyr teknik agidan tesis edebilecek firma sayisi sinirlidir. Sebeke
baglanti tesisinin yatirmci tarafindan tstlenildigi bir modelde, yatirimcilarin gerekli
teknik ve finansal yeterlilige sahip oldugunun 6n yeterlilik (pre-qualification)
kriterleri ile degerlendirilmesi ve garanti edilmesi 6nerilmektedir. Bu sorumlulugun
kamu tarafindan Ustlenilmesi halinde ise insaatin hedeflenen siire icerisinde
tamamlanmasi ve siirecin yatirimcr ile koordine bir sekilde yonetilmesi 6nemli
olacaktir.

+ Yerli aksam gereksinimleri: Tlrkiye'nin yerel endustrilerini desteklemek amaciyla
yerli aksam gereksinimleri belirlenebilir. Bu gereksinimler, yerel istihdami artirmak
ve Turkiye'dekiilgili sektorleri gelistirmek anlaminda 6nemli olsa da finansman
maliyetini artiracagindan yatirim tutarini yukariya ¢ekecektir. Halihazirda karasal
rlzgar projelerindeki basari, deniz Ustl projeleriicin de umut vaad etmektedir,
ancak farkli teknoloji gereksinimleri ve yabanci yatirrmcinin Turkiye'ye cekilmesi

22

> e =

Deniz Ustii Riizgar Enerjisi ihaleleri: Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye icin Oneriler




kapsaminda bu kriterin icerigi iyi analiz edilmelidir. Yerli aksam zorunlulugu
getirilmesi halinde, ilk asamada zorunlu yerli aksam orani yatinmecilarin ECA kredisi
kullanabilmesine olanak tanimali ve ekipman Ureticilerini Turkiye’ye cekebilmek
icin yeterli miktarda kapasite dnceden belirlenen bir takvim kapsaminda dizenli
olarak tahsis edilmelidir.

Turkiye’nin halihazirda glcli imalat yetkinligi olan aksamin belirlenerek tedarik
riski dogurmayan bir yerlilestirme yaklasimi da benimsenebilir. Deniz Ustl rizgar
enerjisi projelerine yonelik olarak yerli Gretimin desteklenmesi ve projelerin sanayi
yatinmlarina yonelik desteklerin bulundugu T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligrnin
Sanayi Yatirimlarina Verilen Destekler ve Tesvik Programi’na dahil edilmesi
degerlendirilebilir. Sanayi Bakanlig’nin ilgili programinda halihazirda yerli tiretim
potansiyeli olmayan Grlnlerin Uretilme yetkinligi kazanma amacina yonelik
Teknoloji Birikim Projesi adinda bir destek programi bulunmaktadir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligl, 2019).

« Hedeflenen deniz iistii riizgar enerjisi kapasitesi icin bir ihale takvimi
belirlenmelidir: Turkiye icin belirlenen deniz Usti riizgar enerjisi hedefi
dogrultusunda bir ihale takvimi ve yol haritasi olusturulmalidir. Proje takvimive
yol haritasinin olusturulmasi; yatirnmcilarin deniz Gsti riizgar enerjisine yonelik
ilgisinin artmasina, sanayi ve tedarik tarafinin imalat yatinmlarini yapmayi
degerlendirebilmesine, yerli Uretim kaynakli yerlilestirme hedefleri ortaya
konabilmesine olanak saglayarak stirdirebilirlik ve 6ngorilebilirlik gerektiren
konulara yonelik soru isaretlerini ortadan kaldirabilir. Stirece yonelik soru
isaretlerinin ortadan kaldirlmasi, deniz Ustl riizgar enerjisi hedeflerine yonelik
bir gliven kaynag olusturacak ve iklim degisikligi kapsaminda uluslararasi
finansal kuruluslar tarafindan verilen distik faizli krediye erisimi de miimkin hale
getirecektir (World Bank, 2023).

+ Teklif siiresi proje gelistiricilerin hazirliklarini tamamlayabilmesi iin yeterli
olmalidir: Teklif stiresinin yeterince uzun olmasi, teklif verenlerin projeleri titizlikle
degerlendirebilmelerine ve rekabetgi teklifler sunabilmelerine olanak taniyacaktir.

+ Acik ihale yaklasimi benimsenmelidir: Seffaflik ve rekabeti artirmak icin temel
olarak acik teklif yaklasimi benimsenebilir. hale strecinde ilk turda kapali zarf,
ikinci turda ise acik teklif iceren karma teklif yaklasimi da uygulanabilir. Bu durum,
potansiyel teklif verenlerin daha fazla katilimini tesvik edebilir ve rekabetci fiyatlarin
olusmasina yardimci olabilir.

+ Enerji Tedarik Anlagmasi (ETA) siiresi uzun ve istikrarli olmalidir: ETA siiresi,
yatirnmcilarin projelerini finanse etmeleri icin kritik ©neme sahiptir. Uzun ve
istikrarli bir ETA stresi, yatirimcilarin projelere daha fazla gliven duymasini saglar.
Uluslararasi iyi deneyimlerden ¢ikarilan sonuglar, deniz Ustl rizgar enerjisi
projelerinde 20 yili isaret etmektedir. Teknolojinin gelismesi ve Tlrkiye dinamikleri
dikkate alindiginda bu strenin 15 ila 20 yil arasinda belirlenmesi 6nerilmektedir.

- ihaleyi kazanan fiyat rekabetci ortamda olusmali ve yatirimin hayata
gecmesini dnleyecek kur ve enflasyon risklerine karsi korunmalidir: ihaleler
yatinmin gerceklesmesi baglaminda doviz bazli yapilabilir. Eger Turk Lirasi (TL)
olarak uygulanmasina karar verilirse déviz bazli eskalasyon formdli uygulanmasi
onemli olacaktir. Bu kosul saglanamiyorsa mevcut YEKA ihalelerinde yapildigi gibi
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minimum doviz bazli taban fiyat korumasi uygulamasi da dnerilebilir. Bu yarismalar
Turkiye'dekiilk deniz Ustli rizgar enerjisi projeleri olacag) icin belirlenecek
yarismaya esas tavan fiyatin da katilimcilar icin alacaklari risklere karsilik finansman
bulmalarina yardimci olacak ve makul oranda finansal getiri sunacak sekilde
belirlenmesi dnemli olacaktir. Deniz Ustl rizgar enerjisi projelerinde gelistirme
stireci uzun strdigu icin, 6zellikle ihale erken bir asamada yapilirsa, fiyatin finansal
kapanisa kadar enflasyon ve emtia fiyatlari dikkate alinarak glincellenmesi
projelerin hayata gecmesi agisindan 6nemli faydalar saglayabilir.

izin siiregleri netlestirilmeli ve izin siirelerinin kisaltilmasi icin bir
koordinasyon merkezi kurulmalidir: ihale sirecindeki belirsizliklerin azaltiimasi
ve katilimcilarin risk analizi yapilabilmesi amaciyla deniz Usti rizgar projelerinin
tabi olacag izinlerin kimin sorumlulugunda olacag belirlenmeli ve izin slrecleri
(CED, imarve yapi izinleri, Teknik Etkilesim Analizi vb.) destekleyici teblig ve
yonetmelik degisiklikleriyle netlestirilmelidir. izin stireclerinin standardizasyonu ve
kisaltilmastigin bir koordinasyon biriminin kurulmasi ayrica dnerilmektedir.

Cezai yaptinmlar dikkatli bir sekilde tasarlanmali ve etkin bir sekilde
uygulanmalidir: Cezalar ihale stirecinin saglikli ilerlemesi ve projelerin hayata
gecmesi icin caydirici nitelikte olmalidir. Projelerin zamaninda devreye alinamadig
durumlarda, her gecikilen ay icin belirli bir ceza uygulanabilir. Projelerin hi¢ hayata
gecememesi durumunda, belirlenen finansal ceza dogrudan uygulanabilir ve proje
gelistiricisinin sonraki ihalelere girmesi engellenebilir.
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EK 1 Deniz listii riizgar enerji ihalesi gerceklestiren bazi iilkelerin karsilastirilmasi (2021 yili sonu itibariyla) (Jansen ve

ew .
digerleri, 2022)
~ De apa g . De )
0 e ekle d a d 6 g alehd
. 0 = = 3 de 0 a
CfD ihalelerinden
o6nce ayri olarak
Aot 2015,2017,2019, . T HicaefhlsA Kraliyet Milki Teslim etmeme: 2
ingiltere 4 9 66,5 (44,9, 146,4) 2021, 2003, 2024 Teklif veren iki yonlu CfD [2] Uygulaniyor Teklif sahibi thalesi de ileeaklos
gerceklestirilmektedir
3]
2005, 2011, 2014, Geciken giin sayisi
Fransa ] 8 133,7(44,3,170,5) 2019, 20212024 Kamu FiT, iki yonlii CfD Uygulaniyor Teklif sahibi Bulunmuyor kadar CfD'de glin
’ azaltimina gidilir
Teslim etmeme
Agik artirma kriterleri cezasl;zt?OM\lyon
Hollanda 8 8 26,8 (0,76,6) 2016-2022, 2026 Kamu Tek y6nli CD Uygulanmiyor Kamu arasinda bulunmak-
tadir .
Geg teslim: 3,5
milyon Euro/ay
Teslim etmeme
2005, 2008, 2013, Kiran;a(rzoemewa ‘ veya geciktirme
Danimarka 8 8 89,4 (51,5,147,3) 2015, 2016, 2021, 2021 mg\’ti(i)an e 1ki yonli CfD Uygulanmiyor Teklif sahibi Bulunmuyor durumunda <0,15
2022,2024 J bary! Euro /MW + iiretim
teklif sahibi o
desteginde kisit
insaata
- . baslanmamasi
Gin 7 21 103,1(92,3,111,8) | 2010,2019,2020 - te F'Té'ffkabe“?' Uygulanmiyor - - durumunda
minimum 2 yil
yasak
2017,2018, A MW basina 0,1€ila
Almanya 3 13 15,1 (0, 100,5) 2021-2023 Kamu Tek yonlti CfD Uygulanmiyor Kamu Uygulanmiyor 0,2€ finansal ceza
Tayvan 2[4] 14 90,8 (65,3, 161,9) 2018, 2021-2023 Kamu tew FiTéfTekabetQi Uygulanmiyor Kamu Uygulanmiyor -
Onceden
. P . - gerceklestirilen
Qe Blrl_e§|k 9 13 75,5 (51,5, 149,8) 2017-2021 Teklif sahibi Sabit OREC & sabit Uygulaniyor Teklif sahibi federal deniz tabani -
Devletleri fiyatl PPA p
ihaleleri kabul
gormektedir.

[1] 2021 yili ve sonras, ihale duyurularidir.

[2] iki yonlii fark sézlesmesi (CfD) elektrik (ireticisi ile ilgili kamu kurumu arasinda imzalanan bir sézlesmedir. iki yénlii CfD’de meveut piyasa fiyati kullanim fiyatinin altinda ise farki iiretici

alir, eder lizerinde ise aradaki fark lretici tarafindan ilgili kamu kurumuna geri édenir (Avrupa Komisyonu, 2023).
[3] Birlesik kralliktaki tiim deniz tabaninin tamami Kraliyet miilkii olarak kabul edilmektedir (Gov.UK, 2023).
[4] 11 riizgér santralinin ilk turu ve 3,8 GW’r idari olarak uygun ihalelerdi. Toplamda 1,7 GW kapasiteli (i¢ deniz (st riizgdr enerjisi santral igin ikinci tur, esas olarak fiyat tizerinden agik

artirmaya ¢ikarildi. Teklif fiyatlari, her iki agik artirmanin fiyatini icermektedir.
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istanbul Politikalar Merkezi

istanbul Politikalar Merkez (IPM) demokratiklesmeden iklim degisikligine, transatlantik iliskilerden catisma analizi
ve ¢ozUmune kadar, 6nemli siyasal ve sosyal konularda uzmanliga sahip, calismalarini kiiresel diizeyde stirdiren
bir politika arastirma kurulusudur. IPM arastirma calismalarini ¢ ana baslik altinda yuritmektedir: IPM-Sabanci
Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi, Demokratiklesme ve Kurumsal Reform, Catisma Cozim ve Arabuluculuk.
2001 yilindan bu yana IPM, karar alicilara, kanaat énderlerine ve paydaslara uzmanlik alanina giren konularda
tarafsiz analiz ve yenilikci politika dnerilerinde bulunmaktadir.

European Climate Foundation

European Climate Foundation (ECF) Avrupa’nin distik karbonlu bir toplum haline gelmesine yardimci olabilmek
ve iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi alanda glicli bir lider rolt oynayabilmek amaciyla kurulmustur.
ECF, her turli ideolojiden uzak kalarak distik karbonlu bir topluma gecisin “nasil” olacagl konusunu odagina
alir. Ortaklariyla yaptigi is birligi kapsaminda ECF, bu geciste kilit rol oynayacak patikalari ve farkli alternatiflerin
sonuclarini ortaya ¢ikararak bu tartismalara katki saglamayi hedefler.

Agora Energiewende

Agora Energiewende; Ozellikle Almanya ve Avrupa olmak (izere tim diinyada temiz enerjiye basanli bir gecis
yapilmasini saglamak amaciyla veri odakli, politik agidan uygulanabilir stratejiler gelistirir. Bir distince kurulusu ve
politika laboratuvari olan Agora; yapici bir fikir alisverisi saglarken siyaset, is ve akademi diinyasindan paydaslarla
da bilgi birikimini paylasmayi hedefler. Kar amaci glitmeyen ve bagslarla finanse edilen Agora, kendini kurumsal
ve siyasi ¢ikarlara degil, iklim degisikligiyle micadeleye adamistir.
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