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Konu: TUREB Yapi1 Ruhsat1 Raporu

RES projeleri gelistirme ve yatirim stireclerinde, 6zellikle 2018 yil1 icindeki uygulama ve kismen
mevzuattaki degisikliklerden sonra, “yap1 ruhsati” belgesi edinim belirsizligi, ciddi ek maliyetler
getirmesi; donem, kurum ve bolgelere gore farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasi gibi hususlar
nedeniyle sektdriimiizii ve RES projelerinin devreye alinmasini zora sokmaktadir.

Tiirkiye riizgar enerjisi sektorii adina “yap1 ruhsati” konusunda, kamu kurumlarinin diizeltici
karar,eylem ve koordine edici diizenlemelerine ivedilikle ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu baglamda, TUREB iiyeleri arasinda, Temmuz-Agustos 2019 déneminde anket calismasi
diizenlenmis olup, elde edilen geri doniisler analiz edilerek olusturulan ¢6ziim 6nerilerini i¢eren
raporumuz ekte bilgilerinize arz edilmektedir.

Saygilarimla,
Hakan'YILDIRIM
Baskan

Ek.1 RES Proje Gelistirme ve Yatirim Siire¢lerinde karsilasilan YAPT RUHSATI” sorunu
hakkinda TUREB Uye Anketi (5 syf)
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RES Proje Gelistirme ve Yatirnm Siireclerinde
karsilasilan “YAPI RUHSATI” sorunu hakkinda
TUREB Uye Anketi Sonuc Raporu
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OZET:

Genel oneriler;

a) Mevzuat anlaminda bogluklarin giderilerek konu ile ilgili tiim yetkinin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na devredilmesi ve enerji projeleri icin yapi ruhsatinin Bakanhktan verilmesi
veya yapi ruhsati konusunda tam muafiyet getirilmesi.

b) Sayet tam muafiyet getirilemezse gecis doneminde YEKDEM’den faydalanmak i¢in yogun
yatirim riskine giren yatirimcilara, 2020 sonuna kadar ruhsat muafiyeti saglanmasi 6nem
arz etmektedir.

¢) Yapt Ruhsati ediniminin, lisans basvurusu icin gerekli olan belgeler arasindan
cikartilmasi ve yenilenebilir enerji projeleri i¢in yapi ruhsati edinim zorunlulugunun ilgili
kurumlarla istisare edilerek, projenin insaat baslangici 6ncesinde veya gegici kabul asamasina
dek ertelenmesi muafiyetinin getirilmesi,

Risk;

- Bilyiik cogunlugu 2020 y1li son ¢geyreginde sonuglanacak lisansli projelerin, ETKB gegici kabullerinde
de kurumlarin personel sayisi anlaminda sorunlar ortaya ¢ikabilecegi ve hatta ruhsat eksigi sebebiyle
ETKB kabulii yapamayip, YEKDEM basvurusunu kagirma riski bulunmaktadir.

- Onlisansh projelerin, yap1 ruhsati edinimi esnasinda kaybedilen siire nedeniyle, taninmis siirelere
riayete edememesi ve yatirim asamasinda degisikligi ugramasi muhtemel tiirbin, ekipman ve
miiteahhit se¢imi sonrasi sézkonusu harcamalarin misliyle tekrar yapilmasi riski bulunmaktadir.

Muafivet getirilmesi miimkiin olmamasi durumunda;

- Riizgar tiirbinlerinin yap1 smifinin belirlenmesi, hangi kismimin yapi, hangi kismimin ekipman
oldugunun net olarak mevzuata girmesinin,

- llgili idareler tarafindan “kamu yatirim1” smifina sokulmasi konusunda, gekince olan bu tesisler igin,
en azindan “kamu yarar1”na olan enerji tesisi yaklasgimina gidilerek, yap1 ruhsati islemleri i¢in miilkiyet
edinimi beklenmemesinin,

- Riizgar santralleri ve diger enerji projeleri i¢in yatirimcinin “yapi ruhsati” belgesini dogrudan merkezi
idareden (Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan) alabilmesinin,

- Yapi ruhsatt harcinin birim fiyatinin / maliyetinin net olarak belirlenmesinin,

- En 6nemlisi de yap1 ruhsatinin tiim 6n hazirligini bitirmis yatirimer i¢in, yatirnmecidan kaynaklanmayan
nedenler disinda, verilecegi siirenin net olarak belirlenmesinin,

Gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
Ayrica;

EPDK nezdinde:

- Onlisas siirecini tamamlayarak , lisans basvurusu asamasina gelmis projeler igin gerekli olan
belgelerden birisi olan “yap1 ruhsati edinimi”nin; heniiz 6nlisans asamasinda olan ve finansmani
kapanmamus, tiirbin anlagsmalar1 yapilmamis bir projeden, miiteahhit firma, santiye sefi gibi yatirim
asamasinda karar verilmesi gereken nemli konulari lisans basvurusunda istemek, beraberinde ciddi
imkansizliklari, zaman kaybini ve mecburen formalite geregi yapilacak olan anlagsmalarin risklerini
getirmektedir. Tiirbin miizakereleri siirerken, mevzuatsal olarak bir tiirbin firmas ile tiirbin tedarik
sozlesmesi imzalanmasi gerekliligi rekabet ortamimin azalarak daha yiiksek bedelle ekipman
ithalatini getireceginden, kamu yararimin azalmasina neden olmaktadir.

- Coziim Onerisi olarak, Yapt Ruhsati ediniminin, lisans basvurusu icin gerekli olan belgeler
arasindan cikartilmasi ve yenilenebilir enerji projeleri i¢in yap1 ruhsati edinim zorunlulugunun
ilgili kurumlarla istisare edilerek, projenin insaat baslangici 6ncesinde veya gegici kabul asamasina
dek ertelenmesi muafiyetinin getirilmesi,
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- Yap1 ruhsati alma muafiyetinin saglanmasinin miimkiin olmamasi durumunda alttaki konularda
calisma yapilmasi 6nem arz etmektedir. (Bu kapsamda da yapi ruhsati alma yiikiimliiliigiiniin
lisans asamasinda olmasi 6nemlidir)

a. Riizgar santrallerinde sadece temellerin, isletme binasiin ve varsa bekei kuliibesinin yapi
olarak degerlendirilmesi,

b. Bunlara iliskin yap1 smifinin belirlenerek mevzuata eklenmesi,

c. Imar planlarinda oldugu gibi Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel
Midiirligii’ nden uygun bir harg karsiliginda yapi ruhsatinin alinabilmesi,

d. Miilkiyet edinimi anlaminda; tevhid (parsel birlestirme) islemleri i¢in acil el koyma kararlart,
orman kesin izni, hazine parsellerinde kiralama veya irtifak sdzlesmelerinin yeterli olmasi,

e. Yatrim Tesvik Belgesi kapsaminda il &zel idare veya belediyelere yapilacak yapi ruhsati
basvurularinda kanundan gelen har¢ muafiyetini idarelerin by-pass edememesi i¢in Igisleri
Bakanligi’ndan idarelere talimat gonderilmesinin saglanmasi,

gerektigi diisiiniilmektedir.

Anket sorulari ve derlenen vanitlar asagidaki sekildedir

A. Son iki sene icinde kac projenizde / ka¢ kez (toplamda kac MW’lik tesis icin)
“yapi ruhsati” bagvurusunda bulundunuz?

Yapi1 Ruhsati konusunda elimizdeki giincel veriler soyledir:
Alman; 18 proje toplam 636,45 MW

Basvurulan; 8 proje toplam 354,25 MW

Heniiz bagvurulmayan, basvurulacak; 2 proje toplam 130 MW
Bagvurulmadan sorunu ¢oziilen; 1 proje toplam 18,6 MW
Sartli ¢6ziilen; 1 proje toplam 30 MW

Muafiyet yazisi alinan; 3 proje toplam 132 MW

B. Basvuru ile belge alim1 arasinda gecen siire (ve belirtmek isterseniz maliyeti) ne
kadardir?

Bu siire; bolgeye ve belediyeye gore degismekle birlikte proje basina en az 5-6 aydan baglayip 16 ila 24
aya kadar uzayabilmektedir.

Su asamada; artik bazi belediyeler fenni sorumluluk iistlenmek istemediklerinden “yapi ruhsati”
diizenlemekten imtina etmektedirler.

Tiirbin basina ruhsat harct 15 bin TL civarinda iken, belediyelerin yapi ruhsat bagvuru dosyasi iginde
istemis oldugu evraklarin diizenlenmesinde istedigi harglar, o proje icin bakanligin belirledigi imar plani
harcini bile gegebilmektedir.

C. Projeleriniz icin “yap1 ruhsati” konusunda (belediye, 6zel idare veya merkezi
idare nezdinde) yasanan sorunlar, gecikmeler nelerdir?

Ozetle; ilgili kurum personellerinin tiirbin teknolojisine olan uzaklig1 ve mevzuat anlaminda ortaya ¢ikan
bosluklar nedeni ile;

- islemlerin nasil gerceklestirilecegi,

- nasil sonuglandirilacagi ve

- harg hesaplamasinin hangi tarife {izerinden yapilacagi,

- bu tiir bir enerji tesisinin yapi ruhsat sinifinin ne olacagi,

- fenni sorumlulugun kimin tarafindan alinacagi,

gibi konularin net olmamasi ilk etapta g6ze ¢arpan sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Ayrica, uygulamada; idareler biiyiik oranda boyle bir yapi i¢in daha 6nce ruhsat vermemis olduklarindan;

- kimi zaman temel betonuna, kimi zaman tiirbinin izdiisiim alaninin tamamina ruhsat verilmesi,

- ruhsat harcinin tespit edilmesinde, kiminin tiirbinin maliyeti ile hesaplama yapmasi, bazilarinin ise
parsel ve temel oturum alanina gére maliyet ¢ikarmasi,

- her tiirbinin farkli bir parsele oturmasi nedeniyle her tiirbin i¢in ayr1 bir ruhsat diizenlenmesi,

gibi farkli uygulamalar ile yatirimcinin karsisina ¢ikmaktadirlar.

BELEDIYELERDE BASVURU ASAMASINDA:

- Bagvuru evraklarini belediyeler kendi meclis kararlari ile belirleyebildiginden, belirli bir standard:
bulunmamaktadir. Ayrica yine bagvuru i¢in belediyeden temin edilecek gerekli evraklar (imar durum
belgesi, imar ¢ap1 vb) i¢in ne kadar harg¢ alinacagi ucu acik sekilde yine belediye meclisi tarafindan
belirlenmektedir. Yatirimci tarafindan belediye meclis kararlarina dava agilabilmekte, ancak dava
sonlanana kadar ¢ogu proje uygulanabilir olmaktan ¢ikmaktadir.

- Mevzuatta, “Belediye, 2 ay i¢inde cevap vermez ise, Cevre Sehircilik il Miidiirliigiine gidilebilecegi”
belirtilmektedir. Ancak Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligii de belediyeye “ruhsatin neden
verilmedigini” resmen sordugu durumda belediye cevaben “evraki eksik, teknik eksiklik var vb”
yazdiginda projelerin 6nii tamamen tikanabilmektedir.

BASVURULARIN DEGERLENDIRILMESINDE:

- Riizgar santrallerinin yap1 siifinin ne oldugu 6zelinde herhangi bir yonetmelik maddesi olmamast, bu
santrallerin normal yapi olarak degerlendirilmesine ve dolayistyla sorunlarina yol agmaktadir.
Mevzuatta, riizgar tiirbinlerinin _yapi smifi belli olmadigindan her belediye farkli kategoride
degerlendirmektedir. (Su kulesi, minare, GSM verici, endiistriyel tesis, AVM, gokdelen vb seklinde

farkli yorumlar ortaya ¢ikabilmektedir)

- llge belediyelerinde tiirbin temel projelerinin statik hesabini kontrol edebilecek yetkinlikte yeterli
sayida/seviyede miihendis olmadigindan projelerin farkli yerlere onaylatilip kendilerine iletilmesi
talebi olabilmektedir. Ayrica, ETKB’nin onayladigi projelerin, ruhsat kapsaminda baska kurumlara
onaylatilmasinin gerekmesi, yatirimei i¢in ciddi vakit kaybina neden olmaktadir.

- Riizgar tiirbinin ekipman m1 yap1 m1 oldugu konusunda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligi arasinda net bir uzlasma bulunmamaktadir. ETKB’nin kulenin ekipman degil
de yapt sinifinda oldugunu sdyleyen yazilari bulunmakta olup, ETKB’nin, kuleyi ekipman diye
onaylayip, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na kule i¢in yapidir diye iletmesi belediyeler nezdinde
karmasaya yol agmaktadir. Béyle bir durumda, belediyeler kulenin yap1 ruhsatina dahil oldugundan
bahisle kule projelerini talep edebilmekte, tiirbin firmalar ticari sir gerekgesi ile hakli olarak kulenin
projelerini verememektedir.

MERKEZi IDARELERDE VE UYGULAMADA:

- Halihazirda ge¢mis donemlerde insaatini “ruhsat gerekli degildir” yazisi alarak tamamlamis ve
devreye girmis olan santrallerde, ilave kapasitelerin ETKB geg¢ici kabuliinde yine ruhsat istenmektedir.
Idareden ruhsat talep edildiginde ise kagak muamelesi gosterilerek, tesisin miihiirlenmesine kadar
varan durumlarla karsilasilabilmektedir.

- Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan UYDS (Ulusal Yapi Denetim Sistemi) {izerinde
ilgili idarelerdeki personelin yeterli tecriibe ve bilgilerinin olmamasi nedeniyle islemler uzun
stirebilmektedir.

- Yukarida da arz edildigi iizere, riizgar ve giines santrallerinin yapir simifi 6zelinde herhangi bir
yonetmelik maddesi olmamasi, bu santrallerin normal yap1 olarak degerlendirilmesine ve uygulamada
bir¢ok sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlarin baginda parsel birlestirme gerekliligi gelmektedir.
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- Cok sayida parsel kamulagtirmasi planlanan bir riizgar santralinin yap1 ruhsati bagvurusu i¢in bu kadar
cok sayida parseli, riizgar enerjisi santrali yerlesim plan1 kapsaminda birlestirmesi miimkiin
olamamaktadir. Tevhit islemlerinin yapilabilmesi i¢in heniiz miilkiyeti edinilmeyen 6zel miilkiyet
parselleri i¢in vekalet alinmasi veya tiim kamulastirma davalarinin sonuglanmasi gerekmektedir.
Projelerin sikigik gelistirme takviminde, yap1 ruhsati alinabilmesi i¢in gerekli parsel diizenlemesini
yapabilmek adina kamulastirma davalar1 sonuglanip tescil islemi yapilmadan, proje sahasindaki
parsellerde Tapu ve Kadastro mevzuati geregi tevhit iglemleri yapilamamaktadir.

- Yapi ruhsati bagvurusu asamasinda miiteahhit firma belgeleri, Resmi Gazete’de yayimlanan 30702
sayili Santiye Sefleri Hakkinda Yoénetmelik hiikiimleri kapsaminda santiye sefinin kim olacaginin
belirlenmesi ve ilgili belgelerinin hazirlanilmasinin istenilmesi izin asamasindaki bir baska zorunluluk
ve zorluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Lisans yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek adina miiteahhit
firma ve santiye sefi kesin olarak belli olmadan formalite geregi baz1 firma ve kisiler ile anlasilarak
evraklar tamamlanmaya ¢aligilmakta olup bu durum, zaman kaybinin yani sira, ingaat asamasinda
kullanilmayacak firmalar ve kisiler ile formalite anlagsmalar imzalayarak projelere ek maliyet ve risk
yaratmaktadir.

- Orman arazisi olan yerlerden kiralanan parseller i¢in de ruhsat alinmaktadir. Bu konu hukuka aykiri
bir durum oldugu ig¢in, idareler ruhsat vermek istememektedir. Hem ruhsat alimi, hem Bakanlik
kabuliinde tiirbinlerin koordinat dl¢iimii i¢in “Lihkab’dan &l¢iim raporu” istenmektedir. Ancak orman
gibi parsel olmayan yerlerde Lihkab’in 6l¢iim yapmaya Kadastro tarafindan yetki verilmemistir. Bu
durumda kurumlarin gérevi diginda alanda ¢aligmaya zorlanmasi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

D. “Yapi1 ruhsat1” icin ilgili idarelerden size gelen farklh talepler oldu ise, bunlar
nelerdir?

- Donemsel olarak, belediyelerin ihtiyacina gore talepleri olabilmektedir (yol, is makinesi, ekipman,
bina, mobilya, bagis vb).

- Yapi Ruhsati bagvurusu asamasinda, bazi idareler kendi meclislerinin aldig1 kararlar dogrultusunda
birbirinden farklt ve olduk¢a yiiksek harg talebinde bulunabilmektedirler. 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun Imar ile ilgili Har¢lar kapsaminda, Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda insa
edilen yap1 ve tesislere har¢ muafiyeti getirse de il 6zel idaresi ve belediyeler ilgili meclis kararlarini
doner sermaye bedeli olarak yayinlayarak, devletin saglamis oldugu har¢ muafiyetlerini gegersiz
kilmakta ve yatirimcilardan istedikleri yiiksek bedelleri kendilerince yasal hale getirebilmektedir.

- Ayrica yapi ruhsati iicretinin yani sira, zemin agma ve toprak hafriyat harci ve kanal agma harci gibi
bedeller istenilmektedir.
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