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Degerli Sektor Paydaslari,

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nda 04 Mayis 2016 tarihinde, Tiirkiye Rizgar Enerijisi
Birligi tarafindan diizenlenen “Tiirkiye Riizgdr Enerjisi Sektér Toplantisi (TURES 2016/2)”
sonunda degerlendirmelerini sektoér temsilcileriyle paylasan Mistesar Sayin Fatih Donmez,
Birligimizden:

Sektériin mevcut durumunu,
Sektor paydaslarinin beklentilerini,
Uluslararasi karsilastirmalari,
Strateji ve Onerileri iceren,

Objektif,

Kamu yarari gbzeten,

Ulusal ve Uluslararasi muhataplara referans olacak,

Yapilabilirligi olasi strateji ve dnerileri blinyesinde barindiran bir rapor diizenlenmesini istedi.

Sayin Mistesar tarafindan yapilan gérevlendirmeden hareketle;

Bu konuda muhatap alinan Sivil Toplum Kurulusunun TUREB oldudunun, resmi ve 6zel
kamuoyunda net algisinin yikledigi sorumlulukla;

TUREB Yénetim Kurulu, 26 Mayis 2016 tarihinde yaptigi toplantida; gérevi yerine getirdiginde
varligi bitecek Rapor Komisyonu olusturulmasi amaciyla, Rapor Komisyonu Baskani secti ve
Komisyon Baskanina, Komisyon Uyelerini secerek Raporu olusturacak danisman firmayi
belirleme ve Raporun finansmanini saglama goérevini verdi.

Rapor Komisyonu, iglevsel faaliyetleri icin bir yonerge ve zaman plani hazirladi. Yonerge ve
zaman planina uygun olarak, Rapor Komisyonu tarafindan surdirtlebilir ve dngérdlebilir bir
sektor igin Raporun igerigi netlestirilerek, teklif sartnamesinin hazirlanmasi sonrasi belirlenen 5
farkl danisman firmadan teklif toplandi ve yapilan gériismeler sonrasi Raporun;

Uluslararasi danismanlik firmasi Deloitte Touche Tohmatsu Limited ve Alman-Belgika menseili
Elia Grid International isbirliginde yapilmasina karar verildi.

Sektérden azami katiimin sadlanarak gériis toplanmasi ve TUREB'in mevcut icraatlarini yetersiz
bulan Uyelerle de temas ederek katkilarinin saglanmasi amaciyla, tek glindemli Sektor
Calistay’lari organize edildi. Rapor Komisyonu Baskani moderatérliigiinde, Yenilenebilir Enerji
Genel Midirligi'nde yogun katihmli; YEKDEM ve Yarisma Yonetmeligi Calistaylari yapild,
Calistay sonuglari rapor haline getirilerek ve sonuglari yiz ylize istisare edilerek ilgili kamu
yetkilileri ile paylasildi. Ayrica TUREB internet sitesinde yayinlandi.

Raporu hazirlayan danisman firmaya bilgi ve goriis saglamak amaciyla, sektérdeki:

Is gelistirme ve proje yoneticileri,

Yerli ve yabanci yatinmcilar,

Kamu yetkilileri,

Finansman sektoéril ve banka yoneticileri ile gériismeler yapildi. Yerli yabanci kaynaklar tarandi.
Kaynakcalar tespit edildi.
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Green Office Kizilirmak Mah. 1443 Cad. 22/16 06520 Cukurambar - Ankara / TURKIYE
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Ancak; Komisyon olarak, Raporu diizenleyen danisman firmanin dogru bilgi belge ile techizi ve
objektif kriterlerden taviz vermeyecek, asla spekiilasyonlardan etkilenmeyecek bir bigimde
raporu hazirlamasina daima 6zen gosterdik.

Rizgar Enerjisi sektoriiniin tim paydaslarina, enerji sektoriiniin yerli ve yabanci (liyelerine
referans olabilecegine inandigimiz bu kapsamli raporun hazirlanmasi sirasinda katkilarini ve
desteklerini esirgemeyen:

T.C. Cumhurbaskanligina,

T.C. Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidina,

Merkez Teskilatina

Bagl, Ilgili ve Iliskili Kuruluslarina,

T.C. Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumuna,

Borusan Holding,

Enerjisa,

Fina Enerji Holding,

Garanti Bankasi,

Ozgiil Holding,

Vestas,

Yetkililerine ve calisanlarina tesekkiir ederiz.

Bu Raporun; gerek bilgilendirmeleri ve gerekse sonug ve O&nerileri ile Ulkemize fayda
saglayacadi inanciyla arz ederiz.

Saygilarimizla,

(“DME h__@ ébc\t)'\

Omer Faruk Ozgiil )
TUREB Yo6netim Kurulu Uyesi & Rapor Komisyonu Bagkani
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Esip Gecmesin: Yilda 1 GW RES ile Turkiye
Degisir

Rlzgar sektori, yarattigi deder ile, kamu tarafindan sektoére yapilan yatirnmin
Otesinde bir getiri potansiyeli tasimaktadir. Her yil 1.000 MW vyeni rlzgar
enerjisi santralinin (RES) devreye girmesi ile 2035te 25 GW RES kurulu
glicune ulasilmasi, cari acgiktan karbon emisyonlarina, istihdamdan son
kullanictya olan faydaya dek genis bir yelpazede ekonomiye katki
yaratacaktir. Bu galisma, Ulkenin RES’lerin katma dederinden azami seviyede
istifade edebilmesini teminen rizgar enerjisi sektériine ydnelik bltlnsel bir
bakis getirmekte ve bir gelisim plani sunmaktadir.

Calismanin Amaci Kapsam

Neden Riizgar? Analitik calismalar

~

Ruzgar enerjisi sektorunin « Elektrik fiyat projeksiyonu
Ulke icin yaratabilecegi - RES'ler igin seviyelendirilmis maliyet

katma degeri ve ekonomi "o . e
icindeki potansiyelini + RES'lerin cari acik, m!lll gelir, istihdam,
sstermek () karbon emisyonlari, fiyat ve son
9 tiketici faydasi Gzerindeki etkilerin
ortaya konmasi

Mevcut durum analizi
+ Turkiye'de RES gelisiminin analizi,
« Sikinti noktalar, riskler

Rizgar enerjisi sektértinin
ihtiyaclarini, karsi karsiya
kaldigi riskleri 6zetlemek

@

Uluslararasi Ornekler ve Vaka Analizleri

Ruzgar enerjisi sektortnun A\ ihale yaklasimi, lisanslama prosediirii,
kaEma?. d..ege.”.”' puyutgrek, ~ Dengeleme yaklasimi,

strdurtlebilir bir sekilde e .
+ Sebeke ybnetimi (planlama ve isletme)

gelismesini saglayacak
stratejik Onerileri ortaya

koymak ve bir yol haritasi Stratejik Oneriler ve Yol Haritasi
Gizmek + Hedeflenen kurulu gice ulasilmasini
% saglayacak aksiyonlarin detaylari ve
zaman plani

Rapor, TUREB'in destekleri ile,
Sektor paydaslarinin gérsleri alinarak,
Basta IRENA, EWEA, Dinya Bankasi gibi kaynaklar incelenerek,
ETKB, TEIAS, EPDK ve TUREB kaynaklarindan alinan veriler kullanilarak,

Deloitte ve ELIA GRID International uzmanlarinin deneyimleri yansitilarak gelistirilmistir.

(*) Kiyaslamali yaklasimlarla



Her YiIl 1000 MW RES ile Neler Olur?
Elektrik fiyatlari ve son kullanici maliyeti net olarak duser.

Elektrik Piyasa Fiyatlarinin Degisimi

 3,7-8% I

USD/MWh

RlUzgar yatinmlarinin
durmasi durumunda elektrik
fiyati ortalama 3,7 $/MWh

N el RAANAN N ANNMNNG®DD @M ® ¢
NN A NNNNNNNNNANNSNNSAN ila 8% $/MWh daha ylksek
—Senaryo 0 (RES Yatinmlarinin Olmamasi)  —Senaryo 1 Qlacaktlr. /

Uzun vadede petrol ve gaz fiyatlarinda ¢calismaya baz fiyat tahminlerin
Otesinde bir artis s6z konusu olabilecek olup, burada hesaplanan
emisyon azaltimi, fiyatlara etki, ekonomik katma deger gibi sonuclar en
dustik muhtemel rakamlari yansitmaktadir.

2017 - 2035 Yillar1 Arasinda Devreye Riizgar Enerjisinden Uretilen MWh
Alinan Riizgar Santrallerinin Son Basina Fayda
4 Kullaniciya Faydasi 80
@ < 60
5 z
> 2 Z 40
= “r
o il "
0 -nll l II 0
A N S AH A DN DA AN OS5
% ’\/ ’1/ ’1/ ’1/ ’1/ MGG Sy OV AV VDD
,19,19,19,19,19,9%0000 AT ADT AT AT ARTAD AT AT AR AP
4 )

- % | Elektrik fiyatlarinin dismesiyle son kullaniciya
30 7- 60 yansiyan net fayda 30,7 ila 60* milyar dolar

mllyar USD | dizeyinde olacaktir.

- J

*TUREB Analizi

Rizgar yatirrmlarinin durmasi durumunda 2017-2035 yillari arasindaki
toplam fatura degeri 422,7 milyar USD iken rizgar yatirimlarinin devam
etmesi durumunda toplam fatura degeri 392,0 milyar USD olmaktadir.
Aradaki farkin 2016 fiyatlariyla degeri 30,7 milyar USDdir.
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Her YiIl 1000 MW RES ile Neler Olur?

GSYH ve nitelikli istihdama katki saglanir, cari acik net
olarak azalir.

2015 yilinda 4,7 GW dlzeyindeki kurulu gtcln

2015 yili istihdamina ve GSYH'na katkisi:
/ ) GSYH'ye \
374 bin — | yapilan toplam

© katk;
423 bin | e

(dogrudan ve

USD/ MW | dolayl)

GSYH'ye
%0 0,23 — | yapilan toplam|

027 katki orani
NG /

Not: ispanya, Almanya, Belgika, Birlesik Krallik iilkelerinde ve AB genelinde yapilan ekonomik etki analizi
calismalarindan derlenerek hesaplanmistir.

4 )

2017-2035 yillar 2015 yilinda riizgar
12,9 | arasinda hedeflenen 574 enerjizi g
milyar REi yatlrlTwIarlnlp <@l milyon | ile iretilen elektrik
USD acikta saglayacagr net SD ile saglanan dogalgaz
\_ toplam azalma U ithalatindaki azalma )
2017 ve Sonrasi Riizgar Yatirirmlarinin Cari Agiga Yillar
3,0 Itibariyle Net Etkisi*
A 2,5
D 2,0
= 1,5
= 1,0
E 0,5
0,0
-0,5
-1,0 I
N (o0] ()] o — (@ ™M <t LN O N [e0] (@) o — (o) ™M < LN
i i — [g\! (gl o o o o o o o o ™M ™M ™M ™M ™M ™M
o o o o o o o o o o o o o o o o (@) (@) (@)
o o (gl (gl (gl o o o (q\] (q\] (q\] (q\] (q\] (q\] o o (q\] (q\] (q\]
mmm DoJalgaz ithalatina Etki  mmsm Ekipman Ithalati e===Cari Acida Net Etki

O  * vapilan analizde ekipman ithalati yurt icinde olmayan her tiirli materyalin ithalatini kapsamaktadir.
Not: Tum dederler 2016 ABD Dolari fiyatlari ile gésterilmistir.



Her YiIl 1000 MW RES ile Neler Olur?
Karbon emisyonlari azalir

Her yil 1000 MW RES ile saglanacak karbon emisyonu azaltimi

Tarkiye’'nin Paris Anlasmasi kapsaminda INDC
%07 ,7 | (Intended Nationally Determined Contribution)
belgesinde 2030 yilinda 246 milyon ton karbon
emisyonu esdederi sera gazi azaltimi yapacadi
belirtilmistir. Rlizgar yatirrmlar ile 2030 yilinda
gerceklesecek karbon emisyonu azaltimi belirtilen
\ degerin %7,7'sine denk gelmektedir.

Her YiIl 1000 MW RES ile Neler Olur?

Yerli Sanayi Gelisir

4 )
Her yil &ngoérllebilir sekilde 1000 MW RES gelisimi ile vyerli

ekipman Ureticileri rekabetgci olabilecekleri bir Olcek
yakalayabilirler ve Ar-Ge'ye ydnelebilirler.

- J
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Her YiIl 1000 MW RES Nasil Olur?

Surdurdlebilir gelisimin tetikleyicilerinin analizi stratejiye de
yol gostermektedir.

Ruzgar sektorinin gelisiminin énemli tetikleyicilerinin analizleri hem mevcut durum i1sidinda
hem de uluslararasi 6érneklerle kiyaslanarak yapilmistir. Stratejik oneriler, hedeflenen RES
gelisimini kismen destekleyen veya desteklemeyen yaklasimlarin Tlrkiye'nin gergeklerine uygun
sekilde iyilestirilmesini icermektedir.

( Potansiyel \

var mi?

v Ruzgar
potansiyelinin
varhidi: 48 GW
karada
potansiyel

Bazi rizgar
alanlarindaki
kisitlamalar

X

Off-shore
imkanlarinin
gorece kisithhigi:
Ege’de kita
sahanhgi,
Karadeniz ve
Akdeniz'de
derinlik sorunlan

J

Engel teskil
ediyor

11

Kdltyapl var mlh

17 GW kapasite
tahsisi bulunmasi

Kapasite belirleme
yaklasiminin
etkinliginin disuk
olmasi

Trafo bazli ihale
yaklasiminin
verimsizligi

X

" TEIASIn mevcut
bagl RES
kapasiteyi
guvenli sekilde
ybnetebilme
deneyimi

Daha fazla RES
entegrasyonu igin
mevcut
dengeleme
araglarinin
yetersizligi (Az
sayida
enterkonneksiyon,
Rezervlerin
yetersizligi vb)

( Ekonomik \

olarak
anlamili mi?

Mevzuatin ikili
anlasmalara imkan
vermesi

v

Desteklerin varlidi

v
X

Piyasa fiyatinin
seviyelendirilmis
maliyetin altina
kalmasi

" Sabit fiyat
destekleme ve
yerli katki ilavesi,
yerli kule&kanat
mevcudiyeti

Yerli katki
ilavesinin
uygulamasinda
(sertifikasyon)
sikintilar
Dengeleme
maliyetinin
yatinmciya yuaku

X
X

Tolerans
katsayisinin
belirsizlik
icermesi

x Baglanti hakki

_J

bedelleri (ihaleler)

/Yatlrlm ortaml\

elverisli mi?

Proje is yapma

kolayhg: (idari
prosediirler)

Proje gelistirme ve
yatirim surecinin
uzunlugu:

4-6 yil arasinda
devreye girig

Izin slreglerinin
farkli kriterlere tabi
olabilmesi, izin
iptalleri

Kamulastirma
sorunlari yasanmasi

Yerli bankalarin ve
exim
finansmaninin
varligi

Dengesizlik
maliyeti ve katki
pay! ile borg servis
oraninin dismesi

Ongoriilebilirlik

X

Ulusal RES

hedeflerine y6nelik
kararlihgin net
algilanmamasi

Idari tcretlerde
belirsizlik

Geriye donlk
mevzuat
dedisikliklerinden

X

ongordlebilir
bulunmamasi

otlrd sektorin




Her YiIl 1000 MW RES Nasil Olur?

Strateji, surdurulebilir gelisimin tetikleyen unsurlarin
iyilestirilmesi Uzerine kurgulanmistir.

Strateji,

« iletim altyapisinin hedeflenen RES gelisimini destekledigi,

« ihale, destekleme ve lisanslama yaklasiminin projelerin hayata gecirilme
olasihgini yikseltecek sekilde kurgulandigi,

« izin slirecglerinin hem kamu hem yatirimci igin kolaylastirildigi,

« rilzgar enerjisi deger zincirindeki tim oyuncular igin yatirimin en énemli
kosulu olan «6ngortlebilirligin» saglandigi

« saglikli bir yerlilesme politikasinin izlendigi

bir sektdr yapisi 6nermektedir.

Uygun iletim
altyapisi

yatirbmlarinin

Politika ve
Regiilasyon

Fiziki riizgar
potansiyeli

Baglanabilir
kapasitenin
artirilmasi

« Trafo bazli
ihaleden
boélgesel/alan
bazl ihaleye
gegis

+ Kapasite tahsis
yapisinin
revizyonu

Operasyonel
yetkinligin
artirilmasi

ticari cazibesi

Desteklerin
diizenlenmesi

+ ihale
yaklasiminin
revizyonu(*)

+ Destek
yaklasiminin
piyasa fiyati
Ongorusu ve
seviyelendiril-
mis maliyete
gobre revizyonu

+ Dengeleme
ylkidmlalagande
eskalasyon

+ Yerli katki

uygulamasinin
idamesi

Yerlilesme yol
haritasinin
hazirlanmasi

Is yapmanin
kolaylastiriimasi

« Lisans
slrecinin
revizyonu(**)

« Izin
prosedurlerinin
revizyonu

Mevzuatta

ongoriilebilirlik

saglanmasi

On-shore RES
potansiyelinin
azami
kullaniimasini
teminen yol
haritasinda
onerilen
aksiyonlarin
hayata gegirilmesi

Off-shore YEKA
gibi iilkenin
potansiyelinin
siirdiirilebilir
sekilde
degerlendirilmesi

izinler dolayisiyla
ilerleyemeyen
projelerin haklan
korunarak
yeniden
degerlendirilmesi

(*) Genel kapasite ihalesi ve arazi bazli ihalede detaylan tarif edilmektedir.

(**) ihale yapisi icerisinde tarif edilmektedir.
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Nasil bir ruzgar sektoru?

RlUzgar sektérinin,

Tum paydaslar (kamu, ekipman dreticinden RES \

yatirimcisina deder zincirinin tim bilesenlerindeki
paydaslar) icin siuirdiiriilebilir

Yatirimci agisindan ongoriilebilirligi yiksek

@ Son kullaniciya net pozitif katki saglayan

Yarattigi 6lcek ve mevzuat altyapisiyla ile saglikh bir yerli

k sanayii gelisimini strikleyen /

sekilde gelisimi esas olmalidir. Rlzgar sektérinin Ulkeye net faydasi Onceki
kissimlarda analitik olarak ortaya konmustur. Sdrdirulebilir ve &éngoérulebilir bir
sektor yapisi ve bunlara bagh olarak gelisecek bir yerli RES sanayii igin ise sistemin

bltlnsel bir sekilde gelistirecek, birbirleriyle uyumlu sekilde hayata gecirilecek bir
dizi inisiyatif 6nerilmektedir.
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Her YiIl 1000 MW RES Nasil Olur?

Onerdigimiz stratejik yaklasimlar, dngérilebilir sekilde biiylimeyi ve buna badh olarak
yatirmlarnin  pozitif ~ etkilerinin  her alanda hissedilmesini saglayacak sekilde
yapilandiriimistir. Onerilerimizin genel cercevesi asagidaki gibi 6zetlenebilir:

p

(@B ®

~

Ik||| kapasite gelisimi yapisi:
Genel kapasite ihalesi: Trafo bazl dedil yatirnmcinin kendisinin serbestge sectigi
yerlerde gelistirdigi projelerin TEIAS sistem kullanim bélgesi bazinda ve Orta
Gerilim ve Yiiksek Gerilim ayrimi ile yaristirilmasi seklinde bir kapasite ihalesi

- Arazi bazli kapasite ihalesi: Kamunun belirledidi ve izinler agisindan elverisli
(orman, cevre, etkilesim, glvenlik vb) rizgar arazilerinde yapilacak arazi bazl
ihale yaklasimi (YEKA vb)

ihale ve lisans siirecinin tasarimi, yatirmclyl daha rasyonel davranmaya
yoneltecek ve projelerin hayata gegme imkanini artiracak tedbirler icermektedir:

. geg ihale: izinler tamamlandiktan sonra ihaleye girilmesi

. min-maks eliminasyonu: minimum ve maksimum tekliflerin dederlendirme disi
birakilmasi

. 3. taraf goriisii: teknik taraf gorisu ve banka gorisi (termsheet) alinarak
ihaleye girilmesi

. arazi basina teminat: Olgimlere basvuru asamasinda gakisma ve kesismeyi
onlenmesi, koétiye kullanimi engellemek Gzere arazi basina teminat alinmasi

. destekleme siiresinin baglanti anlasmasindan itibaren baslamasi: hizli
devreye girisi 6zendirmek Uzere, desteklemeden yararlanma slresinin badlanti
anlasmasindan itibaren 2410 yil olarak gegerli olmasi

Yatirimlarin ekonomik sirdurdlebilirligini saglayacak destekleme yapisinin uygulanmasi
Onerilmektedir:

. siuirdiiriilebilir destekleme yapisi: yatinmcinin maliyetini, rasyonalitesini esas
alan sekilde lisans bedeli ilizerinden ihale yaklasimi benimsenmesi

. dengesizlik eskalasyonu: dengesizliklerin yonetiminde RES’ler icin 6grenme
edrisinin dikkate alinmasi ve bu sekilde kademeli gegis uygulanmasi

Kapasite tahsisinde «%25 puant ylk kadar RES» yaklasiminin revize edilmesi,
kapasite tahsisinin RES gelisim ihtiyacina gore kurgulanmasi, bu kurguyu hayata
gecirecek planlamanin ve operasyonel tedbirlerin hayata gecirilmesi 6énerilmektedir.

Saglikli ve surddrilebilir bir yerlilesme politikasinin hazirlanmasi 6nerilmektedir.

izin siirecglerinin kolaylastirilmasi ile 6ngorilebilirlik saglanmasi, hem kamunun
hem de yatinnmcinin eforunun asgari seviyeye indirilmesi saglanabilecektir.

J
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Her Yil 1000 MW RES Nasil Olur?
Onerilen inisiyatifler risk ve degerlerine gore
onceliklendirildi.

Onerilen ana aksiyonlar ve onceliklendirilmesi

Hayata
gegcirilmesi uzun erlilesme Yo Ongériilebilir-
. V?C!e IGin Haritasinin ligin artirlimasi
degerlent_:llrllme5| Hazirlanmasi
onerilen alan Dengeleme

e Aty Desteklerin
yukuamlalagu - .
dizenlenmesi

eskalasyonu

Off-shore igin
YEKA Hemen hayata
uygulamasi gegirilmesi

; > onerilen alan
Kapasite tahsis

VLTI Operasyonel

yetkinligin Genel
1zinler dolayisiyl artiriimasi kapasite
i ihalesi .
1zin
proseddrlerinin
revizyonu

Arazi bazl
kapasite
ihalesi

Orta vadede
hayata
gegirilmesi
onerilen alan

—

Deger
Deger Yaratma | . vyaratacagi Operasyonel Fayda Risk | . pegisimin Boyutu
Boyutlar! | . vatinmalara Dogrudan Katki Boyutlari | . Teknik Zorluklar
Yaratma Etkisi + Paydas Direngleri

+ Yaratacadi Finansal Fayda

15
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Her Yil 1000 MW RES Nasil Olur?
Onerilen inisiyatifler ve yol haritasi (1/4)

Kapasite tahsis Genel kapasite Arazi bazh
yapisinin revizyonu ihalesi ihale

Oneri

Toplamda yilda 1000 MW
olacak sekilde:

Kamunun belirledigi ve
izinler acisindan elverisli
rizgar arazilerinde
yapilacak arazi bazl
ihale yaklasimi ve

Yatirimcinin kendisinin
serbestge sectigi yerlerde
gelistirdigi projelerin trafo
bazl degil iletim bolgesi
bazinda yaristirilmasi

Iletim bolgesi bazinda ve
OG-YG ayrimi ile «<RES
kurma hakki» ihaleleri
dizenlenmesi

ihalelerin izin siiregleri
tamamlandiktan sonra geg
ihale olarak
gerceklestirilmesi, teknik
dogrulamasi yapilmis ve
bankalarla 6n goériismesi
yapilarak kapali zarf iginde
termsheetleri sunulan
projelerin ihaleye girmesi
Ihalelerde kazanan
yatirrmciya kapasitenin
tahsis edilmesi

Kapasite tahsisinin
bir bélimdnin
kamunun belirledigi
spesifik alanlar
bazinda, yaklasik
200-250 MW'lik
parklar seklinde
yapilmasi, bu
dogrultuda kamunun
sinirlar belirli alanlar
icin kapasite ihalesi
gerceklestirmesi

Durum ve
Gerekge

+ Mevcut trafo bazli
kapasite ihalesi
yaklasiminin,
kapasite gelisimini
yeterince
desteklememesi

Rlzgar alanlarina uygun
arazilere odaklanmakta
verimsizlik

RES gelisimini hizli olmamasi

Baglanti hakkini almis ancak
izinlerini tamamlanamayan

veya finansman saglayamayan

projeler trafo kapasitelerinin
verimsiz kullanimina yol
acmasi

Trafo
kapasitesinin
oldudu yerlerde
orman, guvenlik,
cevre vb konular
nedeniyle izin
slreclerinin
ilerleyememe riski

)

Beklenen
Fayda

+ Kamu icin planlama
ve kontrol imkani

* Yatirnimci igin serbesti
ve esneklik

+ Kapasitenin hizli,
ongoriilebilir ve
istikrarh bir sekilde

Geg ihale yaklagiminin
projenin ihaleyi kazandigi
anda hayata gegme
olasiliginin artirmasi ve
tam anlamiyla proje
finansmanina dénme
imkani

Yatirrmcinin izinler
acisindan
sorunsuz alanlara
yoneltilmesi ve
projelerin daha
hizli bir sekilde
hayata gecmesi

Zaman

Plani
16

artmasi Yatirnmcinin ihaleye giris « Ekipmanda yerlilik
dncesinde bankalarla sarti eklenerek
gbrismdis ve termsheet yerli ekipman
almis olmasi ile maceraci Uretiminin
fiyat vermesine engel gelismesine
olunmasi destek vermesi
2018 2018 2018



Her Yil 1000 MW RES Nasil Olur?
Onerilen inisiyatifler ve yol haritasi (2/4)

Iletim sisteminin Yerli ekipman

operasyonel Destek yapisinin kullaniminin
yetkinliginin revizyonu desteklenmeye
artirilmasi devam edilmesi
« TEIAS'In, daha fazla + MW kurulu giic basina bir lisans « Yerli katki ilavesi
RES kurulu gicinin bedeli lizerinden lisans hakki uygulamasinin
Oneri sebekeye sorunsuz yarismasi, minimum ve devam etmesi ve
entegrasyonunu maksimum tekliflerin suresinin 10 yila
saglamak Uzere yeni degerlendirme disi birakilmasi gtkmasi
araglar ve yaklasimlari « Yerli katki ilavesi de dahil sekilde
gelistirmesi (tahmin sabit fiyath destekleme
yapisli, dinamik hat yaklasiminin 2030'a dek
yukleme, uzatilmasi, siresinin baglanti
optimizasyonlar, talep anlasmasi yapildigi andan
tarafi katilimi vb) itibaren 12 (tavan fiyattan

indirim seklindeki ihale
durumunda 20 yil) yila
gikarilmasi

« Sabit fiyat garantisinin para
biriminin segiminin, sabit bir kur
dedisim orani belirlenmek
suretiyle, yatinmciya birakilmasi.

= » Desteklerin siresinin belirsiz . i eki
.+ Mevcut rezerv | Yerli ekipman
-~ olmasi kullaniminin
yapisinin ve diger | | finansman
Durum ve araclarin RES kurulu Mevcut Cetvel I+Cetvel II nsm
Gctniin 2-3 kat rakamlarini asmayacak maliyetinde
Gerekge gucunun atina kilde birim bedel bazl dezavantaj
ciktigi durumlari sekilde birim bedel bazli ]
desteklemeye elverisli ihale yaklasiminin RES’lerin yaratmasi ve ancak
olmamasi halihazirdaki maliyet yerli evkipman
yapisina uygun olmamasi destegi ile cazip
« Destek siiresinin baglant hale gelebilmesi
anlasmasindan itibaren + Maliyet ve tarife
gecerli olmasindan dolayi araS|pdaki marjin
projelerini hizlica hayata darligi nedeniyle
gegirebilen yatinmcilar igin yerli katki ilavesine
ekstra avantaj, projelerini daha uzun yillar
bekletenler igin ise ihtiyag duyulmasi
dezavantaj olusacaktir.
@ « Ilave baz yiike gerek « RES projelerinin ekonomik * Yerli RES
Beklenen kalmadan sebekenin surdirdlebilirliginin ve endustrisinin ilgili
Favd daha fazla RES'i dolayisiyla da yatirimlarin yan sanayi ile
ayda entegre edebilmesi artmasinin saglanmasi birlikte gelismesi
. 2018 2017 2017
Zaman
Plani
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Her Yil 1000 MW RES Nasil Olur?
Onerilen inisiyatifler ve yol haritasi (3/4)

Dengeleme
maliyetinin
eskalasyonu

Off-shore alanlar icin
YEKA uygulamasi
yapilmasi

izin siireclerinin

kolaylastirilmasi

Tolerans katsayisinin
RES’ler icin ilk etapta
%94 dizeyinde
belirlenmesi, zaman
icinde kademeli
olarak yukseltilerek
%96 dizeyine
cikariimasi
Katsayinin ve gecis
déneminin mevzuata
baglanarak
duyurulmasi

« Tarkiye'nin off-shore
riizgar potansiyeline
ve muhtemel
alanlara iliskin ciddi
bir calisma yapilarak
ihale edilebilecek
off-shore alanlarin
belirlenmesi ve YEKA
yaklasimi
uygulanmasi

Eleme ve kisaltma,
ortaklastirma, pozitif
idari sikut, basvurularin
dijital ortama tasinmasi,
yasakl alanlara iliskin
basvurularin otomatik
olarak reddedilmesi gibi
inisiyatiflerle izin
sureglerinin kisalmasi

Kamulastirma
sireglerinin revizyonu

‘

Durum ve
Gerekge

RES’lerin dogru
Uretim tahmini
yapabilmesi igin
gerekli verinin
birikmesi, santrallerin
devreye yeni girdigi
dénemde mumkin
olmamasindan dolayi
yeni santrallerin daha
fazla dengesizlige
diserek dezavantaj
yasamasi

» Cevresel ve sosyal
etkiler acisindan iyi
planlanmis off-
shore uygulamalarin
daha elverisli
olabilmesi

izin suireclerinin
projelerin hayata
gecmesinin éninde
6nemli bir belirsizlik
unsuru olmasi,

Farkh kurumlar
tarafindan verilen gok
saylda iznin minferit
adimlar seklinde
ilerlemesi,

Farkl idarelerde farkl
sekilde
degerlendirilmesi,

izinlerin standart siireler
icinde sonuglanmamasi

)

Yeni devreye girmis
RES’lerin dezavantajli
duruma dismeden

« Tarkiye'nin
potansiyelinin
surdirilebilir sekilde

izin suireglerinin hem
kamu ve yatirimci
acisindan kolayliginin ve

Beklenen dengesizligini degerlendirilebilmesi etkinliginin artmasi
Fayda ybnetebilir hale Projelerin hayata gegcme
gelmesi suresinin ve idari
risklerin azalmasi
2016 2020 2017

Zaman
Plani
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Her Yil 1000 MW RES Nasil Olur?
Onerilen inisiyatifler ve yol haritasi (4/4)

izinler dolayisiyla

devreye giremeyen
projelerin revizyonu

Yerlilesme yol
haritasinin

hazirlanmasi

Baglanti hakkini almis
olmakla beraber 6zellikle
orman izinleri nedeniyle
hayata gecemeyen projelerin
ayni miktar kurulu glg igin,
sartlari ayrica 6zel olarak
tanimlanarak (yerli ekipman,
ilave indirim vb) YEKA
kapsamindaki arazilerden
yararlanmasi

RES ekipmanlarinin yerli
olarak Uretiminin azami
derecede saglanmasi
amaciyla detayh bir
yerlilesme yol haritasinin
tedarik zincirine iliskin bir
envanter calismasina
dayanacak sekilde, Bilim,
Sanayi, Teknoloji Bakanligi,
sektdr paydaslar ve akademi
ile isbirligi icinde hazirlanmasi

Mevcut proje portféyldnin
icinde 6nemli dlglide
projenin baglanti hakkini

RES sektorine iliskin yerli
tedarik zincirinin kurulmasina
ihtiyag olmasi

Durum ve almis olmakla beraber
Gerekge orman izinleri nedeniyle
hayata gegememesi
Yatirima hazir proje Katma degerli yerli ekipmanin
@ sahiplerinin hizli bir sekilde mevcudiyetinin artirilmasi
devreye girebilecek Yerli ekipmanin 6lgek
projelerle ilerlemesinin ekonomisi ile fiyatinin
Beklenen saglanmasi dismesi
Fayda
2018 2017
Zaman
Plani
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Giris
Amacg
TUREB icin hazirlanan raporda iic ana amac¢ benimsenmistir.

Riizgar enerjisi sektoriiniin iilke igin
yaratabilecegi katma degeri ve ekonomi
icindeki potansiyelini gostermek

Riizgar enerjisi sektoriiniin
katma degerini biiyiiterek,
siurdiiriilebilir bir sekilde
gelismesini saglayacak stratejik
onerileri ortaya koymak ve bir
yol haritasi gizmek

Riizgar enerjisi sektoriiniin
ihtiyaclarini, karsi karsiya kaldigi
riskleri 6zetlemek

Riizgar sektorii, yarattigi deger sonucunda kamu tarafindan sektore
yapilan yatirnmin 6tesinde bir getiri potansiyeli tasimaktadir. Rapor, bu
faydayi analitik olarak ortaya koymaktadir. Stratejik oneriler, uluslararasi
ornekler ve analitik calismalarin 1siginda yapilandirilmis ve sektoriin
degerlendirmesine sunulmustur.
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Giris
Bolimler
Hazirlanan rapor asagidaki 5 ana basliktan olusmaktadir.

Uluslararasi Uygulamalar

Iletim sistemi gelisimi, ihale yéntemleri,
dengeleme yaklasimi, yerlilestirme, destek
mekanizmasi ve benzeri konularda uluslararasi
iyi uygulama ornekleri

Mevcut Durum Analizi
Mevcut durumun bir dzeti,

halihazirda yasanan sikinti noktalari,
darbogazlar, riskler.

Stratejik Oneriler
Rlzgar sektérinin yarattig
etkilere iliskin analitik

‘ calismalarin sonuglari

Neden Ruzgar?
Rlzgar sektérinin yarattig
dedere iliskin analitik
calismalar

Ekler

Iletim sistemine daha fazla

yenilenebilirin entegrasyonu
icin detayl aciklamalar,

ornekler, kullanilan yaklasim
ve metodolojinin detaylari

Raporun
Boluimleri
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Giris

Metodoloji

Calisma kapsaminda sektordeki bircok sektor paydasi ile goriismeler
yapilmis ve sektordeki temel darbogaz noktalari tespit edilmistir. Gerek
ozel sektordeki oyuncularin gerekse kamunun gériisleri raporun
hazirlanmasina girdi saglamistir. Globalde kabul gormiis resmi
kaynaklar uluslararasi érneklerin hazirlanmasinda kullaniimistir.

Uluslararasi Raporlar [l e

Uluslararasi érneklerin rapora
yansitilabilmesi icin IRENA, EWEA,
Dunya Bankasi gibi kaynaklardan
faydalaniimistir.

B sektor Paydaslariyla
Toplantilar

Sektér paydaslari ¢cok sayida
ile toplantilar dizenlenmistir.

23

Il Veri Analizleri

Rapordaki analizler igin
TEIAS, EPDK ve TUREB
kaynaklari kullaniimistir.

Elia’nin Katkis1 |l

Elia Grid International Belgika
ve Almanya’da Iletim Sistemi
Isletmecisi olarak faaliyet
gostermektedir. Elia
uzmanlari, TEIAS ile
toplantilara katilmis ve
mevcut yapinin analizinde
destek vermistir.



Her yil 1000
MW RES ile
neler olur?

RuUzgar Enerjisi
Yatirimlarinin
Ekonomik ve

Cevresel Etkileri &

Etki Potansiyeli



RlUzgar enerjisi yatirnmlarinin ekonomik
ve cevresel etkileri

Riizgar yatirhmlarinin yaratacagi etkiler bes ana bashk altinda

incelenmistir.

Calisma kapsaminda riizgar enerjisi yatirimlari sonucunda i) Istihdam ve GSYH
olan etkisi ii) dogalgaz ithalatinin gelisimi ile cari agiga etkisi, iii) elektrik
fiyatlarina etkisi, iv) karbon emisyonlarina etkisi ve v) son tuketiciye etkisi

analiz edilmigtir.

01
02

03
04

05

Istihdam ve GSYH olumlu etkisi olmaktadir.

Turkiye'de 2015 yilindaki toplam 4718,3 MW kurulu kapasitenin
ayni yil GSYH’ye toplam katkisinin 1,7 milyar - 1,9 milyar USD;
istihdama olan toplam katkisinin 12.000 - 15.000 kisi arasinda
oldugu tahmin edilmektedir.

Cari acigi azaltmaktadir.

2017-2035 yillar arasinda ruzgar yatirimlarinin gelismesi ile cari
acigin azalmasina toplamda 12,9 milyar USD net katki
saglanacagi hesaplanmistir. 2015 yilinda rizgar enerjisi

ile Uretilen elektrik ise 573,9 milyon $'lik dogalgaz ithalatinin
onune gegmistir.

Elektrik fiyatlarinin diismesine katki saglamaktadir.

RlUzgar yatirmlarinin devam etmemesi durumunda elektrik
piyasa fiyatlarinin 2017-2035 yillari arasinda ortalama 3,7
$/MWh ila 8* $/MWh daha yliksek olmasi 6ngdrilmektedir.

Son kullaniciya pozitif etki yaratmaktadir

Elektrik piyasa fiyatlarinin dismesi ile beraber son kullaniciya
2017 - 2035 yillan arasinda toplamda 30,7 ile 60* milyar $'lhk
fayda saglanmaktadir. Son kullaniciya riizgar enerjisinden
Uretilen birim elektrik basina saglanacak fayda minimumda 52,2
$/MWh olarak hesaplanmistir.

Cevre icin olumlu etkiler yaratmaktadir

Rlzgar yatinmlarinin devam etmesi ile beraber 2017-2035 yillar
arasinda toplamda 279,6 milyon ton karbon emisyonunun
olusmasi engellenebilecektir. Bu sayede Turkiye'nin yilhk karbon
emisyonunun %3 ile %4 seviyelerinde azalmasi 6ngoérilmektedir.

Not: Tum dederler 2016 ABD Dolari fiyatlari ile gosterilmistir.

*TUREB analizi
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RUzgar enerjisinin O 1
makroekonomik etkileri

Tiirkiye’de 2015 yilindaki toplam 4718,3 MW kurulu kapasitenin ayni yil
GSYH’ye toplam katkisinin 1,685 milyar — 1,906 milyar USD; istihdama
olan toplam katkisinin 12.166 - 15.320 kisi arasinda oldugu tahmin
edilmektedir.

1 - Gayrisafi Yurtici Hasilaya Etkisi

2005 yilindan baslayarak 2020 ve 2030 yil tahminlerini de icerecek sekilde Ispanya, Almanya,
Belgika, Birlesik Krallik Glkelerinde ve AB genelinde yapilan arastirmalarda, MW basina Gayrisafi
Yurtici Hasilaya en yiksek katki 991 bin USD ile 2007 yilinda Belgika’da gerceklesirken en
dusik katki 201 bin USD ile 2010 yilinda ispanya da gerceklesmistir. 2007-2010 vyillan
arasinda MW basina ortalama seviyeler, Ispanya icin 273 bin USD, Belcika icin 711 bin USD
olarak gerceklesmistir. Bu katki Almanya igin 2013 yilinda 425 bin USD ve Birlesik Krallik igin
2014 yihinda 366 bin USD seviyesindedir. 27 AB Ulkesini kapsayan calismada ise 2007-2010
yillari arasinda MW basina GSYH'ye toplam katki ortalamada 572 bin USD olarak tespit
edilmistir.

Bu arastirmada saptanan en énemli unsur, toplam kurulu kapasite arttikga MW basina Gayrisafi
Yurtici Hasilaya olan marjinal katkinin dismesidir. Ornegin, Belcika’da 2007 yilinda toplam
kurulu kapasite 274 MW ve MW basina GSYH carpani 991 bin USD olarak gergeklesirken,
2011 yilinda toplam kurulu kapasite 1078 MW seviyesine ylkseldiginde MW basina marjinal
katkinin 433 bin USD seviyesine dlstigl gortlmustiir. Bu durumun arastirma kapsamindaki
yillarda ve tim dlkelerde istisna olmaksizin tekrarlandii gézlemlenmistir. Ulkelerin farkli yillara
iliskin toplam kurulu kapasite ve MW basina GSYH cgarpani verileri detayli bir sekilde grafik
halinde asagida sunulmustur.

Sekil 1: GSYH Carpan Etkisi
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RUzgar enerjisinin O 1
makroekonomik etkileri

Bu sonuglara bakarak ve Tlrkiye'deki toplam kurulu kapasiteyi goz 6nine aldigimizda;

+ MW basina GSYH'ye yapilan toplam katkinin (dogrudan ve dolayl) 374 bin — 423 bin USD
bandinda gerceklestigi tahmin edilmektedir.

+ Bu tahmine goére, Turkiye'de 2015 yilindaki toplam 4718,3 MW kurulu kapasitenin ayni yil
GSYH’ye olusturdugu toplam katki 1,685 milyar - 1,906 milyar USD araliginda
gergeklestigi soylenebilir.

+ 2015 yilinda gergeklesen 718,411 milyar USD GSYH g6z o6niline alindiginda rizgar enerijisi
yatinmlarinin olusturdugu toplam katki % 0,23 - 0,27 seviyesindedir.

2 - Istihdama etkisi

Yapilan arastirmanin istihdama olan etkilerine bakildidinda; MW basina en yiksek toplam
istihdama (dogrudan ve dolayh) katki 13,1 kisi ile 2007 yilinda Belgika’da gergeklesirken, en
dusik katki ortalama 1,6 ile 2010 yilinda Ispanya’da gerceklesmistir. 2030 yili Belgika
tahminlerinde bu rakamin 1.4 seviyesine dlsecedi 6ngortlmektedir. MW basina ortalama
istihdam degerleri, 2007-2010 vyillan arasinda Ispanya icin 2,1, Belcika icin 10,5 kisi olarak
gerceklesmistir. 2013 yili Almanya ve 2014 vyili Birlesik Krallik igin bu rakam 3,5 olarak
Olgllmuistir. AB ortalamasi ise 3,1 seviyesindedir.

2012 yilinda dinya genelinde yapilan arastirmalar sonucunda ise on-shore riizgar yatirrmlarinda
MW basina toplam istihdamin 8.8 olarak hesaplandigi ancak bu rakamin 6,1 gibi ciddi bir
kisminin yatinmlar igin gerekli olan Urtnlerin imalatindan kaynaklandigi tespit edilmistir. off-
shore rlizgar yatirnmlarinda asadida gortlecedi gibi bu rakamlar daha ylksek seviyededir.

Tablo 1: MW basina istihdam @ @

MW Basina istihdam imalat insa ve Kurulum Operasyon ve Bakim
Riizgar Onshore 6,1 2,5 0,2
Rlzgar off-shore 11 7,1 0,2

Rizgar yatirimlarinin olusturdudu istihdam etkisi, GSYH etkisinde gorildigu gibi, toplam kurulu
kapasite arttikca azalan bir gériinim sergilemektedir. Ornedin Belcika’da 2008 yilinda toplam
kapasite 376 MW seviyesinde iken MW basina istihdam carpani 11,7 olarak gergeklesirken,
2010 yilinda toplam kapasite 886 MW seviyesine ylkseldiginde MW basina istihdam carpani
6.9 seviyesine gerilemistir. 2030 yili tahminlerinde Belgika’daki toplam kurulu kapasite 8-10
bin MW bandina geldiginde MW basina istihdam carpaninin 1,4 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir.
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RuUzgar enerjisinin O 1
makroekonomik etkileri

Ulkelerin farkli yillara iliskin toplam kurulu kapasite - MW basina Istihdam carpani verileri
detaylh bir sekilde grafik halinde sunulmustur.

Sekil 2: istihdam Carpani
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Toplam Kurulu Kapasite (MW)

Bu sonuglara bakarak ve Tirkiye'nin rlizgar enerjisi yatirimlarini géz 6nline aldigimizda;

« Turkiye'de istihdam garpanini 2,7 ile 3,4 arasinda gergeklesmesi beklenmektedir.

« 2015 yilindaki 4718,3 MW toplam kurulu kapasite géz 6nine alindidinda, istihdama yapilan
toplam katkinin 12 bin = 15 bin kisi arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

« 2015 yih toplam istihdam verilerine bakildiginda bu katkinin % 0,05 - 0,06 aralijinda
gergeklestigi soylenebilir.

Riizgar yatinmlarinin GSYH ve istihdam anlaminda Tirkiye'ye net etkisinin hesaplanabilmesi igin
Turkiye spesifik ekonomik etki analizi calismasi yapilmasi gerekmektedir. Bdyle bir galisma
sayesinde yapilan yatirimlardaki yerlilik oraninin tespit edilmesi ve diger Ulkelerle kiyaslanma
yapilmasi yoluyla GSYH'ye olan etkiyi spesifik bir sekilde belirlemek mimklin olacaktir. Benzer
sekilde rlizgar enerjisi yatirimlarinin olusturdugu istihdam etkisi; imalat, insa ve kurulum ile
operasyon ve bakim alt basliklarinda detayll analiz edilerek, net bir sekilde ortaya
konulabilecektir. Rlzgar enerjisi sektériinde yerli ekipman (zerine yapilan degdisiklikler ve
imalattaki yerliligin artirlmasi yénindeki galismalar hem GYSH hem de istihdam anlaminda
bdyle bir galismanin sonucunu olumlu etkileyecektir.
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Rizgar enerjisinin cari aciga
etkisi 02

Tilrkiye'nin ticaret aciginin %58’i enerji giderleri sebebiyle olusmaktadir. Enerji
giderleri icerisinde de dogalgaz ithalati biylk pay sahibidir. Alternatif enerji
kaynaklarinin gelismesi ile dodalgaz ithalatini azaltabilmek mimkinduir.
(Kaynak: Dunya Bankasi)

2015 yilinda rizgar enerjisi ile Uretilen 11,7 TWh'in esdedger dogalgaz Uretimi
olan ortalama 573,9 milyon $ dogalgaz ithalatinin engellendigi analiz edilmistir.
2017 ve sonrasl rizgar yatirimlarinin dodgalgaz ithalatinda 2017-2035 yillari
arasinda toplamda 23,4 milyar USD tasarruf saglanmasi hesaplanmistir.

Cari aciga etki eden diger bir kalem ise ithal edilen Grinlerdir. Turkiye'de yerli
dretimin sinirh olmasi sebebiyle santrallerdeki ekipmanlarin bir kismi ithal
edilmektedir. RlUzgar yatinmlarinin artmasi ile beraber ithal edilen ekipmanlar da
artacak ve cari aciga negatif katki saglayacaktir. 2035 yilina kadar toplamda
10,5 milyar USD ithalat yapilmasi hesaplanmistir. Her sene teknolojinin
gelismesi ile beraber yatinrm maliyetinin azalmasi ve mevcut yerli ekipman
politikasi sebebiyle yeni yatinrmlarda yerli ekipman kullaniminin her gegen yil
artacagi 6ngorilmaustir. Ilgili varsayimlar ekte godsterilmistir.

Net cari acidin azalmasina katki, toplam dogalgaz tasarrufundan toplam
ekipman ithalati ¢ikarilarak hesaplanmistir. 2017 ve sonrasi rlzgar yatirimlari ile
cari acigin toplamda 12,9 milyar USD azalmasi 6ngoriulmektedir. 2022 vyili
itibariyle cari acida net etki pozitif olmakta ve 2035 yilina kadar yatirnnmlarin
etkisi gorulmektedir.

Sekil 3: 2017 ve Sonrasi Riizgar Yatirinmlarinin Cari Agiga
Yillar Itibariyle Net Etkisi*
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Not: Tum dederler 2016 ABD Dolari fiyatlari ile gosterilmistir.
* Yapilan analizde ekipman ithalati yurt icinde olmayan her tirli materyalin ithalatini kapsamaktadir.
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RUzgar enerjisinin elektrik
fiyatlarina etkisi

Elektrik Uretiminde kdomir ve dogalgaz gibi pahali yakit tlrleri yerine
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasi ile elektrik fiyatlarinin azalacadi
ongoérulmektedir. Kaynak kullaniminin fiyatlara olan etkisini modellemek igin
farkli arz gelisim senaryolari ile detayl olarak piyasa modellemesi yapilarak
rizgar enerjisi santrallerinin piyasa isleyisine etkileri ve sonuglar ortaya
konulmustur.

Rlzgar enerjisi etkisini daha iyi ortaya koyabilmek amaciyla "Senaryo 0" olarak
2017-2035 wyillari arasinda vyeni ruzgar vyatinmlari olmamasi durumu
incelenmistir. "Senaryo 1" olarak ise ekler bdliminde yer alan varsayimlar
dogrultusunda riizgar santrallerinin kapasite gelisimi dikkate alinmistir.

RlUzgar yatinmlarinin devam etmemesi durumunda 2017-2035 yillari arasinda
elektrik piyasa fiyatlarinin 3,7 $/MWh ila 8% $/MWh daha ylksek olacagi ortaya
konulmustur. 2035 yilinda iki senaryo arasindaki fiyat farki 7,0 $/MWh’a
ulasmaktadir.

Sekil 4: Elektrik Piyasa Fiyatlarinin Degisimi
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* TUREB Analizi

Uzun vadede petrol ve gaz fiyatlarinda calismaya baz fiyat tahminlerin
Otesinde bir artis s6z konusu olabilecek olup, burada hesaplanan
emisyon azaltimi, fiyatlara etki, ekonomik katma deger gibi sonuclar en
disik muhtemel rakamlarn yansitmaktadir.

Not: Tim dederler 2016 ABD Dolari fiyatlari ile gosterilmistir.
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RUzgar enerjisinin son

kullaniciya etkisi

RUzgar enerjisi yatinmlar ile
beraber elektrik fiyatlarinda 2017-
2035 yillant arasinda ortalama
yillk 3,7 $/MWh duslis olacagdi
hesaplanmistir. Bu dusidsin son
kullaniclya etkisini gdsterebilmek
amaciyla toplam fatura miktarlari
arasindaki fark ortaya
konulmustur. Rizgar yatirrmlarinin
durmasi durumunda 2017-2035
yillari arasindaki toplam fatura
degeri 422,7 milyar USD iken
razgar yatirimlarinin devam
etmesi durumunda toplam fatura
degeri 392,0 milyar UsD
olmaktadir. Aradaki farkin 2016
fiyatlariyla dedgeri 30,7 milyar USD
olup 60 milyar USD’'ye c¢ikma
potansiyeli de ylksektir.

2017 - 2035 vyillan arasinda
rizgar enerjisinden Uretilen birim
elektrik basina son kullaniciya
fayda minimumda 52,2 $/MWh'tir.
2035 vyl itibariyle fayda 70,5
$/MWh'a kadar ulasmaktadir.

Not: Tum dederler 2016 ABD Dolari fiyatlari

ile gbsterilmistir.
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RlUzgar enerjisinin karbon O 5
emisyonlarina etkisi

Riizgar yatirnbmlarinin devam etmesi ile beraber 2017-2035 yillari
arasinda toplamda 279,6 milyon ton karbon emisyonunun olusmasi
engellenebilecektir. Bu sayede Tiirkiye’nin yillik karbon emisyonunun
% 3-%4 seviyelerinde azalmasi éngoériilmektedir.

Yenilenebilir enerjilerin genelinde oldugu gibi riizgar enerjisinin gevresel
faydalari bulunmaktadir. Karbon emisyonlarinin azalmasi da bu c¢evresel
faydalardan bir tanesidir. Elektrik Gretiminde dodalgaz tiketiminin azalmasi ile
karbon emisyonlarinin da azalmasi ©6ngdrilmektedir. Bu sebeple ruzgar
yatirimlarinin artmasi ile karbon emisyonlarindaki degisim incelenmistir.

Karbon emisyonu azalmasi incelenirken iki senaryo arasindaki toplam dogalgaz
tiketimi farki hesaplanmistir. Aradaki fark emisyon faktoérla ile carpilmistir.
Emisyon faktorl her teknoloji icin farkh bulunmaktadir. Dogalgaz icin emisyon
faktoért 0,37 ton/MWh olarak alinmistir*.

RUzgar yatirmlarinin devam etmesi ile beraber 2017-2035 yillari arasinda
toplamda 279,6 milyon ton karbon emisyonunun olusmasi engellenebilecektir.
Tlrkiye'nin 2014 yilinda toplam karbon emisyonu 382 milyon ton** oldugu
disidldiginde uzun vadede rlizgar yatinmlarinin Ulkedeki karbon emisyonlarini
yillk %3-%4 seviyelerinde azalmasina katki saglayacagi beklenmektedir.

Turkiye'nin Paris Anlasmasi kapsaminda INDC (Intended Nationally Determined
Contribution) belgesinde 2030 yilinda 246 milyon ton karbon emisyonu esdegeri
sera gazi azaltimi yapacadi belirtilmistir. Rliizgar yatinmlari ile 2030 yilinda
gerceklesecek karbon emisyonu azaltimi belirtilen degerin %7,7'sine denk
gelmektedir.

*Kaynak: Deloitte Analizi **Kaynak: TUIK

Sekil 8: Riizgar Yatirimlarinin Karbon Emisyonu Azaltimi

2014 Tiirkiye Toplam

Karbon Emisyonu
382 milyon ton

Kaynak: TUIK
32



Mevcut
Durum Analizi



Mevcut Durum Analizi

Kapasite Gelisimi

Turkiye’de riizgar enerjisi potansiyeli toplamda 48 GW
©\ olup, 2016 yili AGustos ayi! sonu itibariyle bu potansiyelin
heniiz %11,1inden faydalaniimaktadir.

Yer seviyesinden 50 metre yikseklikte ve 7,5 m/s Uzeri rizgar hizlarina sahip
alanlarda kilometrekare basina 5 MW giiclinde riizgar santrali kurulabilecedi
kabul edilerek Turkiye’'nin rlizgar enerjisi potansiyeli teorik yaklasik olarak 48
GW olarak belirlenmistir ve bu bdlime tekabul eden potansiyele karsilik gelen
toplam alan Tlrkiye ylz élcimuinin %1,3'lUne denk gelmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeli

Toplam
Toplam alan | Potansiyel

50 m’‘de 50 m’‘de
rilizgar glicii | riizgar hizi :
(m?2) Kapasite
2
(W/m?2) (m/s) (MW)

400 - 500 7.5-8.1 5.851,87 29.259,36
500 - 600 8.1 -8.6 2.598,86 12.994,32
600 - 800 8.6 -9.5 1.079,98 5.399,92
> 800 > 9.5 39,17 195,84
9.569,88 47.849,44

Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Midirligi

2016 Agustos sonu itibariyle...
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Mevcut Durum Analizi

Kapasite Gelisimi

Turkiye’nin kapasite gelisimi belirlenen hedeflerin
gerisinde kalmistir.

2006 yilinda baslayan ruzgar enerjisi yatirimlari ilk yillarda yavas ilerlese de her
yil 2008 yilindan itibaren 400 MW Uzeri, son 3 yilda ise ortalama 847 MW artis
gbstermistir. Toplam kurulu gicin 2019 sonu itibariyle 10 GW’a ulagsmasi
ongdérilmektedir.

Sekil 9: Tiirkiye Riizgar Enerjisi Kurulu Giici 10
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Kaynak: TUREB, TEIAS * 2016 Adustos ayina kadar alinmistir, ** Tahmin
0 / ETKB 2015 Yili RES Kurulu
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Giicii Hedefi Gerceklesme Orani

ETKB 2019 Yili RES Kurulu Giicii
1 O GW Hedefi

ETKB 2010 - 2014 Stratejik Plani ve Turkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem
Plani incelendiginde belirlenen hedeflerin altinda kalindigi gérilmektedir.

Mevcut trendler dogrultusunda 2023 hedefinin de gergeklesmesinin gig¢ oldugu
tahmin edilmektedir.

Sekil 10: Tiirkiye Riizgar Enerjisi Hedefleri ve Potansiyeli GW
2015 Sonu Kurulu Giig

ETKB 2015 Hedefi TN
2023 Eylem Plani Hedefi el
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Mevcut Durum Analizi
Kapasite Gelisimi

Belirlenen hedeflerin gerisinde kalinmasinin nedenleri
(C)\ mevzuat yapisi, yatirrm sdreci, ticari ortam ve fiziksel ve

teknik etkenler olmak lzere dért ana baslik altinda

incelenmistir.
Sektdrin dngorilebilir ve strduridlebilir bir sekilde buytyebilmesi icin bir hedef
ve bu hedef icin hazirlanmis bir strateji plani olmasi elzemdir. Ancak, ETKB'nin
hedeflerinin gerceklesmemesi, 2023 yilina kadar 20 GW hedefinin sorgulanabilir
olmasi ve 2005'ten bu yana uygulanan politikalarin bu hedefe ulasma gérevini
tam olarak karsilayamamasi sebebiyle sektérdeki dngortlebilirlik kavrami
olumsuz etkilenmistir. Sektériin hem 6ngérilebilirligini hem de
strdirilebilirligini etkileyen konular asagidaki basliklar altinda 6zetlenmistir.

Mevzuat Yapisinda Yapilan Degisiklikler

Gecgmisten glinimuze ruzgar enerjisi yatirrmlarina etki eden
mevzuat yapisi slirekli degismistir. Hem var olan hem de yeni
projeleri ilgilendiren degisikler, piyasanin éngorilebilirligini

olumsuz etkilemistir. Bu bdélimde mevzuat yapisinin yillara gére
degisimi incelenmistir.

Yatirim Siirecinde Yasanan Problemler

Yatinm sirecinin uzun olmasi ve yatirrm streci boyunca
yasanan problemler, mevcut yatinmlarin isletmeye
girememesine veya iptal olmasina neden olmustur. Bu bdlimde
tim slreg ve sureg icerisindeki problemler ortaya konmustur.

Ticari Ortamin Yatirnmcilar Uzerindeki Etkisi

Destek mekanizmasinda yasanan dedisiklik ve destek
mekanizmasinin 2020 yili sonrasinda uygulanip
uygulanmayacadi sektor icerisinde bir belirsizlik yaratmaktadir.

Bu bdlimde piyasa fiyatlari ve destek mekanizmasi
incelenmistir.

Fiziksel ve Teknik Etkenler

TEIAS'In ginimiize kadar aciklanan kapasite hayata gecmemis
projeler sebebiyle verimli kullanilamamistir. Bu bélimde
TEIAS'In yatinmlar ve agikladi§i kapasite analiz edilmistir.
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Mevzuat Yapisi:
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Mevcut Durum Analizi

Mevzuat Yapisi

01

lizerinde mevzuat degisikligiyle birlikte bircok dénim

(C)\ 2005 yilindan itibaren, sektérde 10 yilda yasanan 357in

noktasi gézlenmistir.

2005

+ Alim garantisinin tanimlanmasi

2007
RES ihalelerinin agilimi ve toplu
basvurularin alinmasi

2008
MW cinsinden kurulu gli¢ basina teminat
mektubu tutarinin belirlenmesi

2009

1 Kasim 2007 RES basvurularinin
dederlendiriimeye baslanmasi

Uretim tesisinin Cevresel Etki
Dederlendirmesi Yonetmeligi'ne tabii
olmasi

2010

Uretilen kWh basina TEIASa verilecek
katki payi lzerinden yarisma yapilmasi

Rizgar icin 7,3 $cent/kWh sabit fiyat
garantisi sisteminin ve yerli tGrin kullanimi
icin ek desteklerin getirilmesi

Bir yillik 6lgiim zorunlulugunun getirilmesi

2013 /1

TEIAS yarismalarinda MW basina katki pay!
6denmesi

Yarismada Uretim tesisinin ilk tnitesinin
gecici kabullinlin yapildigi tarihten

baslamak lzere en fazla 3 yil icerisinde
TEIAS’a MW basina katki payl édenmesi
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Yarattigi Etki

Sektériin resmi olarak
baslamasi ve yaklasik 2,1
GW RES lisanslanmasi

78 GW’lik buyuk yatirimci
ilgisi ile basvurularda
yigilma olmasi

78 GW’lik basvuruyu
isleyecek altyapinin kurulma
calismalari, basvurularin
revizyonu, mevzuat
hazirliklari yapilmasi

Baglanti hakki yarismalari:
20 yil boyunca 6demek
lizere ortalamada 1,72
Kurus/kWh maksimumda
6,52 kurus/kWh ile proje
stokunun bir kisminin fizibil
olmayan hale dlismesi

Olgtim zorunlulugu ile
yatirrm slrecinin degiserek
uzamasi

MW basina é6deme
yUklamliliaga ile katki
payinin olumsuz etkisinin
azalmasi

Yeni baglanti hakki
ihalesinin hayata
gecgebilmesi icin detaylarin
yayinlanmasi
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Mevzuat Yapisi

01

CC)\ Ozellikle 2016°da sistemin ana dinamikleri degismistir.

2013 / 2

« On lisans sireci tanimlanmasi ve RES
basvurularinda teknik élgim izni alinmasi

« Destek mekanizmasinin 2020 yilinin
sonuna kadar devreye giren santralleri
kapsayacak sekilde uzatilmasi

+ Kocaeli, Canakkale, Tekirdag, Hatay ve
Artvin illerinin bazi bélgelerinde lisans
almig projeler dahil higbir rizgar elektrik
santralinin dederlendirmeye dahi
alinmayacadinin belirtilmesi

2015

« On lisans sahibi tiizel kisinin lisans
alinincaya kadar ortaklik yapisinin
dogrudan veya dolayl olarak degismesinin
ve hisselerinin devrinin yasaklanmasi

2016

+ Belirlenmis tolerans katsayisi ile yeni
gelirin hesaplanmasi, dengeleme
maliyetlerinin yatirnmci tarafindan
karsilanmasi, katilimcilarin Gretmis
olduklari enerjinin satislarini serbest
piyasaya gerceklestirmesi

« Ayni baglanti noktasina birden fazla
basvuru olmasi durumunda yapilacak
yarismanin YEKDEM fiyati Gizerinden
eksiltme ile yapilacak olmasi ve 6n lisans
basvurularinda son 5 yil icinde elde edilmis
6lgim verisi istenmesi

« Yerli aksamin desteklenmesi
standartlarinin degistirilmesi

+ YEKA Y6netmeligi

39

J

Yarattig! Etki

On lisans ile yatirim
sdrecinin degiserek uzamasi

Destekleme
mekanizmasinin uzatilmasi,
sektérin éngérilebilirliginin
artmasi

Orman arazilerindeki
projelerin durmasi,
yapilamayan proje
stokunun artmasi

Kismen olumlu ve kismen
de olumsuz etkileriyle proje
ticaretinin engellenmesi

RES yatirrmcilari igin
dengesizlik maliyetinin,
adaptasyon surecine imkan
verilmeden gelmesi

Baglanti hakki ihalesi
sdrecinin degismesi ile
ihalelerin 6telenmesi ve
mevcut basvurular icin
belirsizlik olusmasi

Desteklere konu olan yerli
ekipman kullanimiyla
alinabilecek desteklere
iliskin zorlayici hikimler
gelmesi



Proje Gelistirme
ve Yatirnm
Surecinde

Yasananlara
Detayli Bakis
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Yatirim Sureci

Mevzuatin degismesi sonucunda 2005 - 2016 yillari

©\ arasinda lisans temini stireci devamli degismistir.
Degisiklikler sonucu olusan belirsizligin yani sira yatirim
sureci her bir asamada yasanan zorluklardan é6tiuri uzun
stirmektedir.

@ Degisen mevzuat ile yatirim siirecinin siire icerisinde degisimi

PIEljE Lisans

Gelistirme

PIEljE Yarisma Lisans

Gelistirme 3
PIel) Yarisma Lisans
Gelistirme 3

Bir rGzgar santralinin yatinnm sireci birgok zorlu siregten gegmektedir. Bu
sebeple yatirim slireci ortalama olarak 5-6 yil sirmektedir.

. - Bu asamada yatirim yapilacak arazi, is plani, proje
Asama 1: Proje finansmani, kullanilacak ekipmanlar ve santralin
Gelistirme kurulu glctine karar verilmesi gerekmektedir.

« Arazi kullanim ve 6l¢cim izinleri alinmakta ve
standartlara uygun 1 yillik rizgar degerleri
6lctlmektedir.

- Ayni baglanti noktasina ve/veya ayni baglanti
Asama 2: Yarisma bélgesine baglanmak igin birden fazla basvurunun

bulunmasi halinde, bagvurular arasindan ilan edilen
kapasite kadar sisteme baglanacak olanlari
belirlemek igin TEIAS tarafindan yarisma
yapilmaktadir. Son yarisma yonetmeligine gére MW
basina en yiiksek katki payi teklifini veren sirket
baglanti hakkini kazanmakta iken yeni yarismalarda
YEKDEM fiyati Gzerinden azaltma yapilarak teklifler
alinacaktir.

aﬂ } Asama 3: On - Bagdlanti hakkini kazanan sirket, EPDK tarafindan

Li belirlenen 6n lisans sureleri dahilinde yénetmelikte
Isans tanimlanan gereklilikleri tamamlamasi zorunludur.

. + On lisans asamasini tamamlayan sirketler, Gretim
A§ama 4: Lisans lisansl temin etmektedir. Ardindan EPDK tarafindan
ve Isletmeye Alma belirlenen referans insaat stiresi icerisinde Uretim
tesisini tamamlama zorunluluklar bulunmaktadir.
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Yatirim Sureci

Asama 1: Proje
Gelistirme

02

Proje gelistirme sdrecinde yapilan 6lcumler projelerin fizibilitelerini
etkilemektedir. Olciimlerin saglikli alinamamasi, yatirnmcilarin yanls
degerlendirmeler yapabilmesine ve projelerin fizibil bir sekilde

hayata gecememesine yol acabilmektedir.

Sorunlar

Ozellikle orman arazilerinde
O6lcim izinlerinin uzun sidrmesi
veya alilnamamasi

Proje gelistirmeye uygun
olmayan alanlarla ilgili
bilgilerin temini ve
guncellenmesi ile ilgili sikintilar

Olglim firmalarinin teknik ve
tutarhilik acisindan yeterli
olgunlukta olmamasi

Etkiler

Temsili 6lcimler almak
zorunda kalinmasi

Temsili dlctimlerin yaniltici
sonuglar verebilmesi

Bu sebeple de projenin
fizibilitesinin etkilenmesi

Gelistirme asamasinda sik
tlrbin yeri degisikliklerinin
gerekmesi veya projelerin
tikanmasi

Fizibilite calismalari

yapilirken yanlis dlgimlerin
yaniltici olmasi

Olgiim asamasinda yasanan problemler siire ve finansal fizibilite agisindan
yatirmcilari zor durumda birakmaktadir. Bu sorunlarin bertaraf edilebilmesi igin
Orman ve Su Isleri Bakanligi basta olmak Uzere ilgili kurumlarin bu sirecte

daha etkin rol almasi gerekmektedir.

Ayrica sonraki asamalarda sorun yasanmamasi igin insaat izni verilemeyecek
ormanlik arazi vb. alanlara en basta dlcim izninin de verilmemesi kritiktir.
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Yatirim Sureci

@ Asama 2: Yarisma

2016 yilinda yarisma slrecinde yapilan degisiklik, beraberinde
sektére birgok yeni belirsizlik getirmistir.

2010 yilinda yayinlanan yonetmelik ile beraber yurirlige giren Yarisma
Yonetmeligi sonucunda 2011 yilinda, 1 Kasim 2007 baglanti bagvurulari igin
yarisma dlzenlenmistir. Bu yarismada Uretilen kilovatsaat (kWh) basina RES
Katki Payi teklifi verilmis ve en yliksek teklifi veren sirket baglanti hakkini
kazanmistir. Kazanilan Katki Payi teklifleri TEIAS’a édenmektedir.

Yarismalarda teklif yapisinin zaman icerisinde degisimi

Uretilen kWh basina Katki MW basina Katki Payi YEKDEM fiyati Gzerinden eksiltme
Payi teklifi verilmesi ve 20 teklifi verilmesi ve 3 yil yapilarak teklif verilmesi
yil icerisinde 6denmesi icerisinde 6ddenmesi

(Ruzgar santralleri icin
henliz uygulanmamistir)

20 yil boyunca birim Uretim basina verilmesi s6z konusu olan bu katki payinin
sektorl zorlayicl etkisinin gortlmesiyle yarisma sistemi degistirilmis ve en gec 3
yil icinde 6denecek sekilde birim kurulu glic basina bir katki payi esasina
gecilmistir. Ancak bu sistem heniz rlizgar santralleri icin uygulanmamistir.

Destek mekanizmasinin son kullanicida yarattigi ekonomik yikl hafifletebilmek
amaciyla 2016 yilinda yarismalarda verilecek tekliflerin yontemi degistirilmistir.
24 Haziran 2016’da yayinlanan torba kanun ile yarismalarda YEKDEM fiyati
Uzerinden eksiltme yontemi kullanilacagi belirtilmis ancak yeni yarisma
yonetmeligi Agustos 2016 itibariyle yayinlanmamistir.
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Yatirim Sureci

@ Asama 2: Yarisma

TEIAS tarafindan acgiklanan kapasitenin cok (zerinde basvuru
gelmesinden 6tari basvurular arasinda yarisma yapilmasi
gerekmistir.

TEIAS’In agikladigi kapasite icin birgok yatirimcr basvuruda bulunmakta ve
kesisen veya cakisan projeler icin yarisma yapilmasi ihtiyaci dogmaktadir.

1 Kasim 2007 tarihinde rlzgar enerjisi icin toplamda 751 proje basvurusu
yapilmis olup, bu projelerden 1.378 MW kurulu glcundeki 63 proje tekli proje
olarak kalmistir. Bu tekli projelerden yaklasik 400 MW'lik kisim ginimuizde
isletmeye alinmistir. Geriye kalan projeler icin 2011 yilinda yarisma
dlizenlenmistir.

Mevcut Durum Analizi 02

C_ g

Bingdl ve Tunceli icin birer
"" teklif olmasindan o6turd bu

bélgelerdeki projeler ihale

yapiimadan tahsis edilmistir.

Balikesir, Canakkale ve Izmir sehirlerindeki yiiksek riizgar hizi ve dolasiyla fazla
enerji potansiyeli sebebiyle, bu bdlgelerdeki Katki Payi tekliflerinin tutarlar cok
yuksek seviyeye cikmistir. Bu 3 sehirdeki katki payi tekliflerinin ortalamasi 3,08
kr/kwh'dir. Bu bolge igin verilen tekliflerde en yliksek deger 5,53 kr/kwh,
medyan degeri ise 3,28 kr/kwh'dir.

2013 yilinda TEIAS tarafindan aciklanan 3.000 MW’lik kapasite icin ise 1.099
yatinmci yaklasik toplamda 42 GW’'lik bagvuruda bulunmustur. Ancak bu
basvurular igin henliz yarisma gerceklesmemistir.
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Yatirim Sureci

@ Asama 2: Yarisma

2011 yilinda gergeklesen yarismada ortalamanin ¢ok lstinde ve
projelerin finansal fizibilitelerini olumsuz etkileyen katki payi
teklifleri sunulmustur.

2011 yihindaki ¢oklu basvurular yarismasinda kazanan teklifler en yluksekten en
disige gore asadida siralanmistir.

Sekil 11: 2011 RES Coklu Basvurular Yarismasi Katki Paylari*

7
® 64 Projenin katki payi 50 Projenin katki payi
6 ortalamanin iizerinde 0,1 kr/kWh’in altinda
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*Basvurulan kurulu gici ile verilen katki pay! teklifi arasinda herhangi bir korelasyon gézlemlenmemektedir.

Tekliflerin %57'si ortalamanin altinda kalirken en ytksek 10 kazanan teklifin
ortalamasi 5,32 kr / kWh olmustur. Yarisma asadidaki sonuglari yaratmistir:

Fizibiliteye dayanamayan tekliflerden otiri ozellikle ylksek riizgar
hizlari nedeniyle revacta olan bélgelerde yliksek katki payi, ekonomik
olarak anlamli olmayan proje stoku olusmustur.

Katki paylari, sanal da olsa TEIAS’a énemli bir gelir kaynadi olmustur.

Ekonomik olarak anlamli olmayan projeler, verimli riizgar alanlarinda
trafo kapasitelerini bloke etmistir.

©@00



Yatirim Sureci

@ Asama 2: Yarisma

Yarismada en yliksek katki paylarina sahip projelerin cogu 2016 yili
itibariyle isletme asamasina gecememistir.

Mevcut Durum Analizi 02

2011 yiindaki yarisma sonucunda en yuksek katki payi verilen teklifler
siralandiginda ilk 21 proje 4 kr / kWh (zerinde teklif vermistir. Bu 21 projenin
ortalama katki pay! 4,8 kr / kWh iken toplamda 1.209 MW'lik kapasite bu
projelere tahsis edilmistir.

Sekil 12: 2011 RES Yarismasi Katki Paylari Incelemesi

7,00 =

. I .. - - -

26,00 : 2 1 4 kr / kWh Uzeri verilen teklif sayisi

= “ I

< 5,00 - : 4,8 4 kr / kWh Uzeri verilen tekliflerin ortalamasi

< 400 I 1.2 4 kr / kWh Gzeri verilen tekliflerin toplam

E’ 2 00 : / kapasitesi (GW)

Fs o) u projelerin 2016 itibariyle isletmeye gecme

; 2,00 /0 24 orani

< 1 00 O 2 Isletmeye gecen projelerin toplam kapasitesi
’ (GW)

0,00

- O — O
~—

21

21 projenin 16’s1 2016 itibariyle isletme asamasina gecemezken igletmeye
gecgebilenler arasinda yarismada teklif verilen ile isletmedeki trafo merkezleri
farkli olan projeler de yer almaktadir. Isletmeye girenler toplamda 212 MW'lik
kapasiteye sahiptir.

Ylksek katki payi ile kendisine kapasite tahsis edilen projelerin 2011 yilindan
beri beklemesi, var olan fiziksel kapasitenin verimsiz kullanilmasina yol
acmaktadir.

46  Kaynak: TUREB
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Yatirim Sureci

Bﬁ Asama 3: On
Lisans

CED, TEA ve imar izinleri basta olmak Uzere yatirimcilarin almasi
gereken bircok izin 6n lisans sirecini uzatabilmektedir.

On lisans alan yatirmcilar EPDK tarafindan belirlenen 6n lisans siirelerine uyum
saglamak zorundadir. Ancak herhangi bir miicbir sebebin olusmasi ve EPDK'nin
uygun gérmesi durumunda yatirimcilara ek sire verilmektedir.

Tablo 3: Kurulu Giice Gore On Lisans Siireleri

Kurulu Giig«P>» (MW) On Lisans Siiresi (Ay)

P<5 24
5<P<50 30
50< P 36

On lisans asamasinda yatirnmcilar kamu kurumlarindan bircok izin almaktadir.
Bu izinlerin sayisi proje arazisinin bulundugu boélgeye goére dedismektedir.
Minimum 17 maksimum 32 kurumdan gerekli izinler toplanmaktadir. 1zin
alinmasi gereken kurumlara 6rnekler asagida siralanmistir;

® Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

° Orman ve Su Isleri Bakanhgi

° TUBITAK

® Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
¢ Tark Silahli Kuvvetleri

¢ Tark Telekom

* Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Madurlaga

° Ilgili belediye ve il dzel idareleri

On lisans asamasinda yatirimcilar, en cok Cevre ve Sehircilik Bakanh§i’'ndan
Cevre Etki Dederlendirmesi (CED) Raporu, TUBITAK'tan Teknik Etkilesim Analiz
raporu (TEA) ve ilgili kurumlardan imar izinleri alinmasi sirecinde zorluk
yasamaktadir. Bu raporlarin elde edilmesi 6ngoérllen surelerden fazla
olabilmektedir.
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Yatirim Sureci

Eﬁ Asama 3: On
Lisans

02

Izinlerin uzun stirebilmesi sebebiyle yatirimlar zamaninda lisans
basvurusu yapamamakta bdylece yatirimlarin hayata gecmesi de

gecikebilmektedir.

Yatirimcilarin izin sireglerindeki en kritik konu standart ve her bdlgede ayni
sekilde uygulanabilir prosedulrlerin bulunmamasidir. Yatirrmcilarin hangi
kurumlardan ve toplamda kag adet izin alacagi éngorulebilir degildir. Kamu
kurumlarinin is yogunluguna gore izinlerin toplanmasi da gecikebilmektedir.
Izinlerin gecikmesine neden olan ana konular asagdida belirtilmistir.

On lisans aldiktan sonra yatirimcilar,
hangi izinlerin alinmasi gerektigini
izinleri aldikga 6grenebilmektedir.
Belirli bir dizen bulunmamaktadir.
Alinmasi gereken izinlerin sayisinin
ve hangi kurumlardan izin
alinacaginin belirsiz olmasi sebebiyle
On lisans slrecinde yatirimcilar
zorlanabilmektedir.

Ayrica CED ve Teknik Etkilesim
Raporunun ne kadar slrede ¢ikacagi
belli degildir.

Izin siireclerinde ilgili kamu
kuruluglarinin konu ile ilgili
farkindaligi diusik kalabilmekte ve
cesitli verimsizlikler olusabilmektedir.
Tek bir ziyaret ile izinler
alinamamakta ¢ogunlukla bircok
kurumu birden ¢ok ziyaret etmek
gerekmektedir.

48

Yatirimcilarin yatirim yaptigi
bdlgedeki kurumlarin izin suregleri
ilden ile degisebilmektedir. Ayni izni
alabilmek igin ayni kurumun farkh
illerdeki muadarltkleri farkh
prosedurler uygulayabilmektedir.
Ayni sekilde illere gore izin
sureclerinin stresi de farklilik
gbsterebilmektedir.

Arazinin mulkiyet hakkinin
yatirrmcida olmamasi durumunda
kamulastirma ihtiyaci
dogabilmektedir. Kamulastirma
kararlari mahkeme kararlari ile iptal
olabilmekte bdylece projelerin de
iptal olabilme veya gecikme riski
dogabilmektedir.
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Bakis: Maliyet,

Piyasa Fiyati,
Destekler...
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03

©)\ Yatirirmcilarin 3 farkl satis opsiyonu bulunmaktadir.

1

Ikili
Anlasmalar

YEKDEM
Mekanizmasi

__G'Lin
Oncesi
Piyasasi

50

Getiriler

‘ Yapilan ikili anlasmalarla,

anlasma sliresi boyunca
garanti alim s6z konusu
oldugundan, satis riski
yonetilebilmektedir.

YEKDEM igin belirlenen 10
yillik belirli bir fiyat
Uzerinden alim garantisi
uzun vade gelir
planlamasini
kolaylastirmakta ve
boylelikle finansman
konusunda avantajlar
saglamaktadir.

Ozellikle desteklerin ABD
dolarn Uzerinden verilmesi,
TL'nin deger kaybiyla
YEKDEM'in cazibesini
artirmistir.

Piyasa fiyatlarinin yiksek
seyrettigi 2015 yil
Oncesinde glin éncesi
piyasasi getirisi YEKDEM'e
gbre daha ylksek olan bir
platform olmustur.

Riskler

‘ Satis riski: Yatinmai ikili
anlasma yapamadigi her
dénem glin 6ncesi piyasasina
satis yapabilmektedir.

@ Fiyat riski: ikili
anlasmalarda piyasa fiyati
referans alinmaktadir. Bu
durum belli 6lgekte fiyat
riskini beraberinde
getirmektedir.

‘ Satis riski: Satisi yapilacak
uretimin tamami YEKDEM
kapsamindadir.

‘ Fiyat riski: Doviz kuru riski
s6z konusudur.

Piyasa fiyatinin altinda kalma
riski vardir. Yatirimci
YEKDEM’e katildigi durumda
1 sene boyunca diger
firsatlardan
yararlanamamaktadir.

‘ Satis riski: Yatirirmci
satisinin tamamini gin
oncesi piyasasinda
yapabilmektedir.

‘ Fiyat riski: Piyasa fiyatlar
Uzerinden satislarini
gerceklestiren yatirimcilar
piyasa riskini Gzerlerine
almaktadirlar.

Ayrica, Giin Ici Piyasasi ile, yatirnmcilarin gercek zamana
yaklastikga isabetli dretim tahmini yapma imkanlar arttigindan
dolayi, olasi dengesizliklerini yénetebilmek (izere gercek zamana
2 saat kalaya dek satis yapma imkanlari bulunmaktadir.



Ticari Ortam

2015 yili basina dek YEKDEM fiyatina gbre daha ylksek

(C)\ seyreden piyasa fiyati, 2015 yili itibariyle destek fiyatinin
ciddi sekilde altinda kalmis ve bu durum yatirimcilarin
YEKDEM’e girmeye ydbneltmistir.

Mevcut Durum Analizi 03

2014 yili sonu itibariyle baz destek miktari PTF ile yaklasik olarak ayni seviyede iken PTF, aylk
ortalama %5,4 azalarak 2016 Subat ayinda 35,3 $ / MWh dederine kadar inmistir. Piyasa takas
fiyatlarinda yasanan dlisis ve doéviz kurunda yasanan artis sonrasinda oyuncular daha gok
YEKDEM’e y6nelmistir.

Sekil 13: Piyasa Takas Fiyati ile Destek Miktarlari
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Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz AJustos Eylul Ekim Kasim  Aralik
e 2 (012 Piyasa Takas Fiyati 2013 Piyasa Takas Fiyati e ) (014 Piyasa Takas Fiyati

— 7015 Piyasa Takas Fiyati e 7016 Piyasa Takas Fiyati = = = Destek Miktari (Baz)
= = = Destek Miktari (Baz+Ekler)

Yukaridaki grafikte verilen «Baz» ve «Baz + Ekler» Destek Fiyatlarini etkileyen aksamlar kanat,
jenerator ve glg elektronidi, tirbin kulesi, rotor ve nasel gruplarindaki mekanik aksamlardir. Bu
parcalarin ek destek fiyatina farkh miktarlarda etkisi bulunmaktadir. Yerli aksamin
kullanilmasi 2012'den bu yana destek miktarinin PTF'den daha yukarida olmasini
garanti edecek bir etken olarak goriilmektedir.

Sekil 14: Yerli Katki Ilavesinin Aksama Gore Degisimi
Ek: 37 $ / MWh
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51 Kaynak: 5346 YEK Kanunu, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan
Aksamin Yurt Icinde Imalati Hakkinda Yénetmelik, 19.06.2011 No:27969, EPIAS, TCMB.
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Ticari Ortam

YEKDEM fiyatlarinin piyasa fiyatinin lzerine ¢ikmasi ile
©>\ YEKDEM portféyu 2015 yilina gére yaklasik 2,8 katina
clkarak 15,1 GW’lik bir portféy olusturmustur.

2016 yilinda YEKDEM’e katilmayi secen katilimcisi sayisi 2015 yilina gore
yaklasik 2,4 katina ¢cikmistir.

Tablo 4: YEKDEM Katilimci Sayisi

Biyokiitle 3 8 15 23 34 42
Hidrolik 4 44 14 40 126 388
Jeotermal 4 4 6 9 14 20
Rizgar 9 22 3 21 60 106
Toplam 20 78 38 93 234 556

YEKDEM portféylinin maliyeti, nihayetinde son kullaniciya yansitilmaktadir. YEKDEM
katimcilarin artmasiyla birlikte 2016 yilinda 15,1 GW’a gelen YEKDEM portfoyl, 2016 yili igin
toplamda yaklasik 2,7 milyar USD’lik bir hacme denk gelmektedir. Bu hacmin yaklasik %31’ini
RES’ler olusturmaktadir. 2016 yilindaki artisin en énemli nedeni hidrolik santrallerinin gogunun
YEKDEM katilimcisi olmayi tercih etmesidir. Bu yik sebebiyle YEKDEM mevzuatinda yeni
degisikliklere ihtiyac duyulmustur.

Sekil 15: YEKDEM Katilimcilarinin Kurulu Giicii (MW)
2011 [l 607
2012 MM 1.760
2013 [l 534
2014 [N 1.798

2015 N 424 M (5083 D

2016

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000
Biyokiitle m Hidrolik m Jeotermal m Riizgar
52 Kaynak: EPDK Gelisim Raporu 2015, EPDK duyurulari
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Destek fiyatlari, belirli bir kapasite ve kapasite faktérinin

@)\ Ustiinde degerlere sahip santrallerin kazang
saglayabilmesine imkan vermektedir. Ancak YEKDEM'de
gerceklesen son degisiklik ile kar marjlari 6nemli él¢lide
daralmistir.

PTF yillik ortalamalar her gegen yil dlsts gostermistir. 2014 yili ve dncesinde
PTF ortalamalar destek fiyatinin lizerinde iken 2014 sonrasinda destek fiyati
PTF ortalamalarinin gok tstinde kalmistir.

90 Sekil 16: PTF, Destek ve Uretim Maliyetleri
85
80
< 70 =73
= 65 66,8
# 60
55
50
45
40
2012 2013 2014 2015 2016*
PTF Yilhk Ortalama e= oDestek Fiyati
== oUretim Maliyeti (150 MW) e» oretim Maliyeti (40 MW)

* 2016 ilk 6 ay baz alinmistir. Kaynak: EPIAS

Uretim maliyetleri (seviyelendirilmis elektrik maliyeti) 40 MW ve 150 MW'lik iki
razgar santrali tipi icin hesaplanmistir.** Hesaplamada kullanilan metodoloji
ekler béliminde yer almaktadir.

73,3 USD/ MWh | 40 MW RES igin iiretim maliyeti

73 $/MWh destek fiyatina ek olarak ilk 5 yil 6 $/MWh yerli kule destegi
almayan projelerin fizibilitesi olumsuz etkilenmektedir. Projelerin
yapilabilmesi icin yerli kule kullanimi bir sart haline gelmistir.

Kapasite faktorii de yillar icinde degisim gostermekte ve dogrudan
yatirnrmcinin gelirini ve dolayisiyla fizibilitesini etkilemektedir.

53 **(Jretim maliyetleri hesaplamalarinda iskonto %9,5, kapasite faktérii ise %33 olarak alinmustir.
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2016 yilinda yapilan YEKDEM yénetmeligi degisikligi ile
@)\ birlikte destek sisteminin ana yapisi degiserek gelir

ongéoriilebilirligi azalmistir. Bu durum, proje finansmani

acisindan yatirimcilara problem yaratabilmektedir.

Sadece yatirim sirecini degdil gelir ve maliyet kalemlerini de etkileyen mevzuat
degdisikleri gerceklesmistir. Gelir tarafinda 2010 vyilinda belirlenen ve
yatinmcilara 73 $/MWh olarak uygulanan sabit alim garantisi, 2016 yilinda
degismis ve tolerans uygulamasi ve dengeleme maliyeti devreye girmistir.
Ancak tolerans katsayisinin Kurul Karari ile degisebilir olmasi gelir kalemlerinde
belirsizlik yaratmistir. Ayrica, YEKDEM yonetmeligi geregi alinacak Kurul Karari
ile j katsayisi dederi azalsa bile Dengeleme Uzlastirma Yonetmeligi geregdi k ve |
katsayilarini artiracak bir Kurul Karari ile j katsayisinin dusurilmesi ile olusacak
olumlu etki ortadan kalkabilecektir.

Destek sisteminin siire igcerisinde degisimi

2016 oOncesi @ 2016 sonrasi

7,3 $/MWh Tolerans katsayisinin devreye girmesi
Ve dengesizlik maliyetlerinin olusmasi

Yeni YEKDEM yo6netmeligi ile ikili anlasma ve pratikte destekleme mekanizmasi
kapsaminda, Uretilen elektrik glin 6ncesi piyasasina satiliyor hale getirilmistir.
Ayrica mevzuat degisikliklerinin bir kisminin sadece yeni yatirimlar degil
degdisikligin  gerceklestigi  tarihten ©6nce vyapimis olan vyatirmlari da
kapsayabilmesi sebebiyle yatirimcilarin yatirirm kararini verdigi zamandaki
kosullar ile yatinm karari sonrasindaki kosullar farklihk gd&sterebilmektedir.
Bdylece sektdrdeki 6ngorilebilirlik kavrami olumsuz etkilenmektedir.

YEKDEM’de yapilan degdisiklik disinda yatirimcilarin fizibilitesini etkileyebilecek
bircok mevzuat dedisikligi yasanmistir. Ornedin, basvuru ve yarisma tarihlerinin
degistiriimesi; yatirmcilarin EPDK’ya basvuru esnasinda sunduklari teminat
mektuplar icin o6dedikleri teminat komisyonlarinin siresini arttirmaktadir.
Ayrica, adacglandirma ve sistem kullanim bedellerinde oldugu gibi santrallerin
maliyet kalemlerini etkileyen mevzuat degisiklikleri de gerceklesmis olup,
projelerin fizibiliteleri olumsuz etkilenmistir.
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29 Nisan 2016 tarihinde yayinlanan yeni YEKDEM

Q yoénetmeligi, sabit fiyatl destekleme mekanizmasinin
ruhunu korurken bir yandan da yatirrmcinin gelir ve gider
kalemlerini etkileyen yeni bir formata bdrinmdastiir.

Oncesi Sonrasi
YEK Bedeli Hesaplanmasi Nisan 2016
- Belirlenen destek miktari de__g's'kl_'kle”
tzerinden sadece Uretilen oncesi ve

miktar ve kur esas alinarak sonrasi
hesaplama yapilmasi

Satis Kanal

 Piyasa isletmecisi tarafindan
katilmcilara ilgili bedel @

odenmesi

Dengeleme ve Uzlastirma

+ Dengeleme maliyetlerine
YEKDEM katilimcilarinin tabii
olmamasi

Yeni YEKDEM'in negatif etkileri:

2016 vyili 6ncesinde vyatirmcilarin gelirleri sadece ddéviz kuruna goére
degiskenlik gosterirken 2016 yilinda vyapilan dedisiklik sonrasinda
yatirnmcilarin YEKDEM gelirlerini éngdrebilmesi zorlasmistir. Ozellikle tolerans
katsayilarinin  Kurul Karari ile dedisebilir olmasi uzun vadeli gelir
tahminlerinde belirsizlik yaratmaktadir. «J» katsayisi, dengesizliklere yonelik
bir tolerans olarak tasarlanmistir, ancak farkh teknolojilerin farkli dengesizlik
yaratabilme durumunu dikkate almadan tim teknolojiler icin standart bir
katsay! ortaya konmustur.

Yatinrmcilar dengeleme maliyetlerinden sorumlu tutularak yatirimcilarin
operasyon maliyetlerinin artmasina sebep olunmustur.

Yeni YEKDEM’in pozitif etkileri:

2016 yilinda yapilan degisiklik ile Gretim tahminleri, dengeleme maliyetlerini
etkiledigi icin katiimcilar agisindan kritik bir duruma gelmistir. Yatirimcilarin
TEIAS’a iretim tahmini dederlerini daha tutarli girmesi sadlanacak ve
TEIAS'In sistemi isletmesi kolaylasacaktir.

55  Kaynak: YEK Kanunu, YEKDEM Yonetmelidi, EPDK Kurul Kararlari
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Ticari ortamda genel olarak sektérde yatirrmcilari ve yeni
yatirimlari etkileyebilecek 6 kritik nokta bulunmaktadir.

Piyasa Fiyatlan

YEKDEM’den
faydalanmayip ikili
anlasmalar ile ticaret
yapan yatirimcilar igin
piyasa takas fiyati,
referans olarak
kullanildigindan dolayi
blylik 6nem
tasimaktadir.

Uygulanma Siiresi

YEKDEM mekanizmasi 2020
yilinin sonuna kadar isletmeye
giren tesisler igin
uygulanabilmektedir. Ancak
2020 sonrasina dair herhangi bir
referans stre bulunmamasi,
yatirnmcilarin yeni yatirnmlar igin
onunu gérmesini
zorlastirmaktadir.

56

Doviz Kuru

Dedisen doviz kurlan yatirimcilarin gelirlerini
etkilemektedir. Borglanma kuru ile uyumsuz
destekleme kuru da kur riski dogurmaktadir.

Adaptasyon Siireci

Tdm varsayimlarini ve
yatinmlarini eski
YEKDEM’e gbre
gerceklestirmis ve
yeni YEKDEM ile
isletmedeki
santrallerin (6zellikle 3
seneden az slredir
isletmede olan) yeni
sisteme uyum
asamasinda zorluk
yasanabilecektir.

Katsayilar

Tolerans ve dengesizlik (J,
k ve |) katsayilari yeni
YEKDEM ile birlikte gelir
ve gider kalemlerine etki
eden parametrelerdir. Bu
katsayilar Kurul Karari ile
belirlenmekte ve hangi
tarihe kadar gecerli
olacagi belirtilmemektedir.
Her an Kurul Karari ile
degisebilecek olan bu
katsayilar, sektdrdeki
ongorulebilirligi olumsuz
etkilemektedir.

Uretim Tahminleri

Yeni YEKDEM ile
yatirimcilarin Gretim
tahminlerine daha gok
6nem vermesi zorunlu
tutulmustur. Uretim
tahminlerinin basarili
yapilmasi, yatirrmcilarin
dengesizlik maliyetlerini
azaltacaktir. Bu
mekanizma dengesizligi
daha iyi yonetebilecek,
blylk ve genis portféyu
olan yatinmcilara fayda
saglayabilecekken, kiicik
ve genellikle RES’lerden
olusan portféye sahip
yatirirmcilar zor durumda
birakabilecektir.
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2002 yilindan 2015 yili sonuna kadar TEIAS, Tiirkiye
Q genelinde 15,1 GW kapasite aciklarken 1,5 GW glc¢ artisi
uygun bulmustur.

Asadidaki grafikte toplam baglanti goérisi (gic artis kapasiteleri harig) degerleri
yer almaktadir.

Sekil 17: TEIAS Toplam Baglanti Goriisii

Toplam baglanti goriisii

20.000 15.059 MW'a cikti
18.000 Toplam baglanti |

16.000 goriisi 10.059 MW'a ( \
14.000 gikti ]
12.000 tKas:m 2007'ye A \‘ - T
10.000 adar4.916 MW

baglanti goriisii alindi
8.000 I T 2.000 MW
yeni
6-000 { \ 3.000 MW kapasite

4.000 yeni aciklandi
2.000 kapasite
o aciklandi

2002 1 Kasim 2007 2010 2013 2015

gorist EPDK tarafindan iptal edildi.

Kaynak: TEIAS

TEIAS, 2013’te 3.000 MW, 2015'te ise 2.000 MW olmak (zere RES’ler icin
baglanti kapasitesi tahsis etmistir. 2013’ten 6nce tahsis edilen toplam kapasite
(glc artis kapasiteleri harig) ise yaklasik 10 GW’dir. 1 Kasim 2007 6ncesindeki
toplam baglanti gorisit yaklasik 5 GW’dir. Uygun bulunan giic artis kapasiteleri
ise 2015 yih sonu itibariyle toplam 1.520 MW'dir.

58  Kkaynak: TEiAS
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suireclerine takilmis veya finansal acidan uygun olmayan
projelerin hayata gecememesi sebebiyle kapasite gelisimi
planlanan sekilde ilerleyememistir.

(C)\ TEIAStan kapasite tahsis etmesine ragmen izin

2016 yili Agustos sonu itibariyle yaklasik 5,3 GW isletmeye girmis durumdadir. 5
GW’lik kapasite TEIAS tarafindan aciklanmis, ancak heniiz yarisma asamasina
gelmemistir. Geriye kalan kapasite ise baglanti anlasmasi yapiimis ve heniz
baglanti anlasmasi yapilmamis projelere tahsis edilmistir. Toplamda 5,6 GW'a
denk gelen projelerin yaklasik 3 GW'IniIn isletmeye gecmesi idari nedenlerden
otirid mumkin goérinmemekte, bir diger ifadeyle tahsis edilen bu kapasite atil
olarak kalmaktadir.

2016 Agustos sonu itibariyle
devrede olan toplam kapasite

TEIAS tarafindan agiklanmis o
toplam kapasite Devrede olan santrallerin glg

artisi ile olusan ek kapasite

TEIAS tarafindan acgiklanmis
ancak henuz yarisma asamasina
gelmemis kapasite

Baglanti anlasmasi yapilmis
ancak isletmeye girmemis
toplam kapasite

2016 AJustos sonu itibariyle
baglanti anlasmasi yapmamis
toplam kapasite

59  Kaynak: EPDK, TEiAS
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Kapasite tahsis edilen ancak isletmeye girme oranlari
bélgesel farkliliklar gbstermektedir.

2015 sonu itibariyle en ylksek isletmeye girmis kurulu glic dederi 904 MW ile
Balikesir’de bulunmaktadir ve 764 MW ile Izmir ikinci siradadir. Izmir, Canakkale
ve Balikesir illerine verilen baglanti goérisi ile kapasite artislarinin, toplam
tahsis edilen kapasiteye orani %?29'dur. Bu illere Manisa, Kocaeli-Yalova ve
Bursa illeri eklendiginde ise oran %39,5’e gcikmaktadir. Bu illerdeki santrallerin
devreyi girmesi durumunda saatlik Uretim degisimleri 1500-2000 MW'a
cikmaktadir. Bu {retim degisiminin yoOnetilmesinin glic olmasindan dolayi
gelecekteki kapasite aciklamalarinda bu illere tahsis edilecek kapasitelerde
disus beklenmektedir.

2015 sonu itibariyla toplam isletmeye girmis kurulu glictin, 2013 6ncesi toplam
tahsis edilen kapasite ile gug artis kapasiteleri toplamina orani %39,4'tlr.

Asadida bolgesel bazda MW cinsinden isletmeye girmis kurulu glic dederleri ve
kurulu gticin 2013 6ncesi (3000 MW ve 2000 MW dahil degil) toplam tahsis
edilen kapasite ile gigc artis kapasiteleri toplamina orani sirasiyla verilmistir.

Sekil 18: Tiirkiye’nin Bolgesel Bazda Kapasiteye Gore Isletmeye Girme Bilgileri

Kirklareli
46;%11

istanbul Bartin,

Corum, R
181 Z?(ngu:)q_a;(k, Kastamonu, Artvin,
Bolu i Sinop Amasya, S Ardahan
.cai eli, < 2 Samsun  Ordu Trabzon Kars
, 39; %15,6 Bayburt,
- i . Sakarya Yozaat Giimiishane,
Ankara, 9 Giresun
Kirikkale, e LTl g g
Cankiri Erzincan Agr,Igdir
Bingol,
- Tunceli
o Bitlis,
alatya Elazig Mus Van
Konya o
7 Batman,
. o Mardin, Sivas,Sirnak,Hakkari
Y Diyarbakir,
el Sanhurfa

Gaziantep,

Kilis

A

Kurulu glic / Toplam kapasite =%0

%0< Kurulu giic / Toplam kapasite <%?20
%?20< Kurulu glig / Toplam kapasite <%60
Kurulu glic / Toplam kapasite >%60
Isletmede olan kurulu giciin yaklasik olarak %22’si 1 Kasim 2007 tarihinden
sonra basvuru yapmis projelerden olusmaktadir.

60  kaynak: TEIAS
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Kapasite tahsis yaklasimi (1/2): Sebekeye entegre

(C)\ edilebilecek RES’lerin «puant talebin %25’ ile sinirlanmasi
gerektigi yaklasimi benimsemistir. Ancak bu yaklasim tam
olarak gercegi yansitmamaktadir.

Mevcut Durum Analizi 04

TEIAS, Tirkiye'de hedeflenen riizgar kapasitesini, tahmin edilen azami talebin
% 25'i olarak belirlenmistir. Buradan hareketle, 6rnedin puant talebin 56 GW
olarak beklendigi 2018 yilinda sebekede azami 14 GW RES olabilir. Ote yandan
TEIAS operasyonel olarak bu limitin asilip asilmadigini kontrol etmemektedir.
Bir diger ifadeyle, fiktif bir limit uygulanmaktadir.

Sekil 19: Tirkiye 2023’e kadar Puant
Talep-Kurulu Gli¢-RES Hedefi
120 2016'da Almanya’da
100 (Alttaki grafik) yaklasik
80 GW puant talep ve

0 .
8 minimum 40 GW talep
60 bulunmakta, kurulu
40 kapa_s_lt_e_ _ ise glines
enerjisi igin yaklasik 40

20 M GW ve ruzgar enerjisi
0 icin 45 GW'dir.
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=@—Puant Talep =—@=Kurulu Gli¢ =—@=RES Kurulu Glg¢ Hedefi

Sekil 20: Almanya Kurulu Giicu

@Hydro Power @ Biomass @Uranium @Brown Coal @Hard Coal @ Mineral Oil Gas Wind onshore @ Wind offshore Solar

2015'te Ispanya’da yaklasik 40
GW puant talep ve 20 GW
minimum talep gerceklesmistir. ...
Kurulu kapasite ise glnes &ws

enerjisi icin yaklasik 4 GW ve <« - —— —— .
e MI! .Illll
000 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Almanya ve Ispanya’da kurulu riizgar giicii puant talebin %50’den
fazlasina denk gelmektedir. Tiirkiye’de de bu rakamin %25 olarak
belirlenmesine gerek olmadig: goriilmektedir.

61



Fiziksel ve Teknik Etkenler

Mevcut Durum Analizi 04

Kapasite tahsis yaklasimi (2/2): TEIAS, RES
©>\ kapasitesini dagitirken iletim kisitlarini baz alarak
planlama yapmaktadir.

TEIAS, bazi bdlgelerin kapasitelerini, iletim kisitlarindan kacinmak igin
sinirlandirmaktadir. Ornedin Balikesir ve Canakkale sehirlerine (Tirkiye’nin bati
boélgesi) iliskin ilan edilen kapasiteler, daha 6nceki yliksek RES kapasitesi tahsisi
nedeniyle sinirlandiriimistir. Ayrica Tilrkiye'nin kuzey bolgesinin dogu ve orta
kismi, hidroelektrik ve termik santrallerin Gretiminin ylksek olmasi nedeniyle
sinirlandiriimistir. iletim kisitlarinin belirleyicileri asagidakiler olmaktadir:

Her bir bélge icin kapasite tahsisine iliskin
« Iletim kisitina neden olan enerji akiglarindaki degisimler
» Bodlgesel enerji kalitesi, kararl hal gerilimleri Gzerinde muhtemel etki

. Ilave yatinmlar (Havza trafo merkezleri ve yeni iletim hatlarl). Muhtemel
kisitlarin ve gerilim sorunlarinin azaltilmasi icin sebekeleri takviye etmek
amaciyla yeni altyapinin insa maliyeti. Bodlgede trafo merkezi insa
edilmesinin mimkin olup olmadigi ve mimkin ise hangi RES’lerin birlikte
baglanabilecedi degerlendirilmektedir.

Her bir trafo merkezi icin kapasite tahsisine iligkin

« Bara gerilimindeki degisim

« Enerji Kalitesi (Ilgili parametreler: Harmonikler, fliker)
+ Kisa devre akimlari

- Kisit analizleri (N-1 glvenlik dederlendirmesi)

- Baglanti firsatlari (giris ve cikis agisindan RES icin imkan veya erisim olup
olmadigi. Ayrica salt sahasinin mevcut olup olmadigi anlamini da
tasimaktadir.)

Sebekeye baglanabilecek toplam kapasitenin tahsisine iliskin
» Arz-Talep dengesi

+ Sekonder rezervler

+ Sebeke kararlihg (frekans ve gerilim kararliligr)

Kaynaklarin mevcudiyetine bagh olarak bolge bazinda riizgar kapasitesi
tahsis edilmesi yaklasimi, enerji kaynaklarinin verimli kullanimi
acisindan etkin bir yaklasimdir.
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fayda/maliyet acisindan verimlidir ancak dogru riizgar

Q TEIASIn mevcut kapasite tahsis yaklasimi, TEIAS icin
alanlarinin hizli degerlendirilmesini desteklememektedir.

Baglanabilir RES kapasite tahsisi asagidaki dogrultuda gerceklesmektedir:

Verimli rizgar alanlarina daha fazla kapasite verilmeye
calisilmaktadir.

REPA'nin incelenmesi , o
x Arazi planlamasi (ormanlik alan vb) g6z dniine

alinmamaktadir.

. ; REPA’da verimli gérindiigu halde bir sliredir kapasite
Gergeklesmis kapasite verilmemis olan bdlgelere dncelik verilmektedir.

tahsislerinin goz dnlne REPA esas alinmakta ve ayrica bir riizgar verisine
alinmasi dayandirilmamaktadir.

. Arazi planlamasi ve rlizgar analizleri tam olarak g6z
Iletim yatinmi yapilacak éninde bulundurulmadidi icin kapasite tahsis edilecek
noktalarin belirlenmesi yerlerin segimi her zaman optimum olmayabilmektedir.

; ; + 154 kV sebekede n-1 kriteri gozetilmektedir.
Kapazltﬁ :'mktarlarmm « RES’lerin reaktif performansi agisindan voltaj degisimi
elirienmesi igin %5’lik limit gz 6nlne alinmaktadir.

Iletim yatirnmin

planlanmasi

Ocak 2013'te revize edilmis olan Sebeke Yonetmeliginde, 6nceden sistem kisa devre MVA %5’i
olan baglanabilir kapasite icin bu kisit ortadan kaldiriimis ve kapasite yaklagiminda riizgar
tlrbinlerinin 6zelliklerinin géz online alindigi IEC 61400 Standardi benimsenmistir. Buna gore
RES’lerin etkisinin her bir tirbin steady-state voltaj, fliker, harmonik ve kesiciler agisindan
dederlendiriimeye alinmasi gerekmekte olup bu dederlendirmenin yapilmasi ancak s6z konusu
trafo merkezine baglanacak tlrbin cinsi ve sayisinin bilinmesi ile mimkin olabilmektedir.
TEIAS; ilk asamadaki kapasite tahsisini bilinmeyen bir tiirbin tipi ve sayisi ile yapmaktadir. Ote
yandan IEC 61400 ile uyumlu esas hesaplamalar (asin ylklenme, voltaj ve frekans etkileri)
RES baglanti gorisli asamasina gelindiginde, bir diger ifadeyle RES’in konfiglirasyonu belli
olduktan sonra yapilabilmektedir.

Spesifik RES unsurlarini (tirbin sayisi,

/ Proaktif yaklasim, planlama avantaji tipi vb) dikkate almayan tahsis ve
planlama
. . Reaktif (Almanya 6rnedindeki gibi RES
Fayda/maliyet agisindan reaktl‘f . bazl kapasite tahsisi) yaklasima kiyasla
yaklasimlara kiyasla daha verimli daha yavas RES gelisimi
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veri olarak kabul etmektedir. Alternatif yéontem ise RES

©>\ TEIAS yatirim planlamalarinda biiyiik élciide «sebekeyi»
gelisimini veri olarak varsaymaktir.

Sebekenin Amag, sabit bir sebeke topolojisi icin kapasite belirlemek ise,

«veri» kabul bir dider ifadeyle sebekeyi buglinki ve orta vadedeki projeler

edildigi Isigindaki (2-4 yil) beklenen durumu ile esas alarak plan yapmak ise
en uygun yaklasim:

yaklasim

RES badglanmasi 6ngériilen trafo merkezlerinde sebekeyi
glclendirmek (zere sanal bir «jenerik RES» (s6z konusu trafo
merkezine badlanacak tiim potansiyel RES’eri, Sebeke
Yénetmeligi ile uyumlu sekilde calistigi varsayillan tek ve
bliyiik bir RES projesiymis gibi ele alan) mantigi ile
simliilasyon yapmak,

+ Steady state ve dinamik stabilite limitlerini test
etmek

« Osilasyon ve diger kritik konulari test etmek
seklindedir.

/ Bu yaklasim maliyet planlamasina imkan verdigi igin
belli verimlilikleri ve sinerjileri icermekte, gbrece
daha maliyet etkin olabilmektedir.

X Tirkiye'de sebeke bilyiik dlciide veri kabul
edilmektedir. Bu yaklasim RES gelisimini sebeke
planlariyla kisith hale getirmektedir.

RES Amag, maksimum RES'in sebeke entegrasyonunu
Gelisiminin saglayacak gelisimi ortaya koymak ise, en uygun yaklasim,
«veri» kabul sebekenin daha fazla RES entegrasyonu saglayacak sekilde
edildigi glclendirilmesidir. Burada sebekenin «veri kabul edilen» ve buna

gore RES gelisimi 6ngérilen bir yapidan ziyade RES Gelisiminin
yaklasim

veri kabul edildigi, gérece «reaktif» bir yaklasim s6z konusudur.

J Daha fazla ve hizli RES entegrasyonuna imkan
vermektedir.

x Maliyet agisindan verimliligi distk kalmaktadir.
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Milyon TL

Mevcut Durum Analizi 04

Fiziksel ve Teknik Etkenler

Q TEIAS proaktif planlama yaklasimi icin ciddi miktarda
yatirrm yapmaktadir.

TEIAS tarafindan 2006 - 2014 yillari arasinda toplamda 5,7 milyar TL harcama yapilmistir. En
cok harcama 1,6 milyar TL ile 2014 yilinda gerceklesmistir. Bu sirecte codunlukla TEIAS'a
tahsis edilen 6denek tutari harcanmistir. 2014 yilinda 6denedin %99'u harcanirken 2012 yilinda
%112 ile 6denedin Uzerine gegilmis 2010 yilinda ise %60 ile 60denekten en az harcama
yapimistir.

Harcamalarin tamamina yakinini (2014 yilinda %96) iletim tesisleri olusturmaktadir. Ancak bu
yatirmin bir kismi, hayata gecmeyen projeler nedeniyle beklenen faydaya
doniismemektedir.

Sekil 21: TEIAS Yatirimlari

1.800 120%
1.500 ~-.100%
T 2014 TEIAS Harcamalari
1.200 80% \\“‘\\3,80/0
900 60%
600 40%
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Fiziksel ve Teknik Etkenler

TEIAS'In tahsis etmis oldugu kapasiteye ve iletim sistemi

@)\ incelendiginde iletim altyapisinin an itibariyle bir kisit
olmadigi, ancak énimiizdeki dénemde bir kisit olarak
etkisini hissettirebilecegi degerlendiriimektedir.

Mevcut Durum Analizi 04

Iletim sisteminin yenilenebilirler 6zelinde yasadigi bazi sikintilar, trafo ve hat
altyapisindan ote isletmeye iliskindir. Halihazirdaki sikinti alanlar asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

Kuzey Ege ve Marmara, ylksek rizgar Uretimi alanlari olmanin

Marmara ve yani sira ayni zamanda yiiksek tiketimin oldugu alanlardir. Bu
Kuzey Ege anlamda kritik bir iletim sorunu ortaya c¢ikmamakta, ancak
bdlgesindeki mevsimsel olarak asiri yuklenme ve hatlarin termal kapasitesini
hatlarda asiri zorlama yo6ninde sikintilar yasanmaktadir. Rlzgar

santrallerinin Uretim profili de tipik olarak tiketim profili ile
uyusmamakta, adirlkl olarak sabah erken saatlerde riizgar
Uretimleri artmaktadir.

yukleme sorunu

Halihazirda 1.000 MW dizeyindeki sekonder rezervler, 5.100
MW dizeyindeki kesintili rizgar glclnin dengelemesinde
efektif olarak yeterli gelmektedir. Ihtiyac durumunda rezervler
1.200 MW'a dek gikabilmektedir. Bu rakamlar mevcut RES’leri
dengelemekte vyeterli iken RES kurulu glcinin 10.000 MW
dizeyine c¢ikmasi durumunda sekonder rezervler vyeterli
gelmeyecek ve artirilmasi gerekecektir.

Enterkonneksiyonlar, kesintili yenilenebilirlerin etkilerini
yOnetebilmek icin kritik rezervleri sunmak agisindan énemlidir.
ENTSO-E uyesi olan Turkiye, teorik olarak Avrupa (Ulkelerinin

Sinirh rezervlerini de kullanabilecek durumdadir. Ote yandan ENTSO-E

enterkon- kapsamindaki enterkonnesiyonlari sinirli diizeyde kalmakta ve

neksiyonlar ozellikle de dogu-gliney Avrupa baglantisi olmasi Tirkiye'nin
gercek anlamda etkin bir rezerv kullanimina imkan
vermemektedir. Dogu ve giineydeki enterkonneksiyonlar ise bu
tlr bur rezerv kullanimina mevcut siyasi ortam nedeniyle imkan
vermemektedir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin Enterkonneksiyon Baglantilari

Hat Uzunluk Bahar/ Sonbahar kapasite
(km) Yaz kapasite (MVA) (MVA)
Hamitabat (Tilrkiye) - Maritsa East (Bulgaristan) 1 Nolu 158 832 1360
Hamitabat (Turkiye) - Maritsa East (Bulgaristan) 2 Nolu 149 1268 2070
Babaeski (Turkiye) - Filippi (Yunanistan) 128 1268 2070
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Yerli Sanayiye
Bakis:
RES Ekipmanlari



Mevcut Durum Analizi
Yerli EKipman

Turkiye’de kule ve kanat yerli olarak lretilmektedir ve bu

(C)\ dodrultuda bir endiistri olusmaya baslamistir. Ote yandan
henliz Tirkiye’'de yerli tedarik zincirinin derinlesmesi
muamkdn olmamistir. Yerli sanayinin daha fazla gelismesi
icin bir yerlilesme planina ve éngdérlebilir bir pazar
gelisimine ihtiyac vardir.

Tlrkiye'de alti adet celik kule, bir adet beton kule ireticisi bulunmaktadir. Henliz yerli RES
pazarinin sinirll olmasindan dolayr séz konusu Ureticiler agirlikli olarak ihracat ile hacim
yakalamaya cgalismaktadirlar. Tlrkiye'de lg adet de kanat Ureticisi yatinnm yapmis durumdadir.
Hem kule hem de kanatta vyerlilik oranlar ithal hammadde kullanimi nedeniyle sinirli
kalmaktadir. Yerli katki ilavesine uygunluk agisindan sertifikasyon konusunda da gesitli sikintilar
yasanabilmektedir.

Rizgar tlrbini, binden fazla buitlnlestirici parca grubunu iceren kompleks bir sistemin bitinint
ifade etmektedir. Tarbin imalati, tim bu pargalarin bir tedarik zinciri kurgusu kapsaminda
entegrasyonunu gerektirmektedir. Tlrkiye'de henilz sadece kW seviyesinde tlrbin imalati
bulunmaktadir. Tirkiye'de tdrbin montaji igin uluslararasi turbin Ureticileri ile yapilan
gortismelerde agirhikh olarak asagidaki gorusler dile getirilmektedir:

«Turbinin Tdrkiye'de imalati igin
gereken yatirrm yillik olarak yaklasik
1.000 MW’hk bir pazar hacmine
ihtiyagc duymaktadir.»

«Tedarik zincirinin yerlilesmesi
ancak kademeli bir sekilde ve bir
gecis donemi tanimlanarak mimkun
olabilir, tek hamlede %51 dizeyini
yakalamak mimkun degildir.»

Gerek yerli katki ilavesinin uygulanmasinda, gerekse
YEKA tasarimi icin desteklere konu yerlilik taniminin
sektoriin teknik gerceklerini ve ayni anda da iilkenin
teknoloji transferi ihtiyacini gereklerini yansitir
nitelikte yapilmasinin kritik oldugu anlasiimaktadir.
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Riizgar enerjisi sektoriinde siirdiirtilebilir
gelisimin tetikleyicileri itibariyle ozet durum:

-

Potansiyel
var mi?

~

v Ruzgar
potansiyelinin
varhidi: 48 GW
karada
potansiyel

Bazi rizgar
alanlarindaki
kisitlamalar

X

Off-shore
imkanlarinin
gorece kisithhigi:
Ege’de kita
sahanhgi,
Karadeniz ve
Akdeniz'de
derinlik sorunlan

J

Engel teskil
ediyor
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é )

Altyapir var mi?

v~ 17 GW kapasite
tahsisi bulunmasi

Kapasite belirleme
yaklasiminin
etkinliginin disuk
olmasi

Trafo bazl ihale
yaklasiminin
verimsizligi

X

" TEIASIn mevcut
bagl RES
kapasiteyi
guvenli sekilde
ybnetebilme
deneyimi

Daha fazla RES
entegrasyonu igin
mevcut
dengeleme
araglarinin
yetersizligi (Az
sayida
enterkonneksiyon,
Rezervlerin
yetersizligi vb)

-

Ekonomik
olarak
anlamili mi?

~

" Mevzuatin ikili
anlasmalara imkan
vermesi

+ Desteklerin varhigi

X

Piyasa fiyatinin
seviyelendirilmis
maliyetin altina
kalmasi

" Sabit fiyat
destekleme ve
yerli katki ilavesi,
yerli kule&kanat
mevcudiyeti

Yerli katki
ilavesinin
uygulamasinda
(sertifikasyon)
sikintilar
Dengeleme
maliyetinin
yatinmciya yuaku

X

X
X

Tolerans
katsayisinin
belirsizlik
icermesi

x Baglanti hakki

J

bedelleri (ihaleler)

-

Yatirim ortami
elverisli mi?

~

Proje is yapma

kolayhg: (idari
prosediirler)

Proje gelistirme ve
yatirim surecinin
uzunlugu:

4-6 yil arasinda
devreye girig

Izin slreglerinin
farkli kriterlere tabi
olabilmesi, izin
iptalleri

Kamulastirma
sorunlari yasanmasi

/ Yerli bankalarin ve
exim
finansmaninin
varligi

Dengesizlik
maliyeti ve katki
pay! ile borg servis
oraninin dismesi

X

Ongoriilebilirlik

X

Ulusal RES
hedeflerine y6nelik
kararlihgin net
algilanmamasi

Idari tcretlerde
belirsizlik

Geriye dénuk
mevzuat
dedisikliklerinden

X

ongorilebilir
bulunmamasi

\ Otlrd sektorin /




Sektoriin stratejisi, tetikleyicilerdeki gelisim

ihtiyaclari iizerine kurgulanmistir.

Strateji,

« iletim altyapisinin hedeflenen RES gelisimini destekledigi,

« ihale, destekleme ve lisanslama yaklasiminin projelerin hayata gecirilme
olasihgini yikseltecek sekilde kurgulandigi,

« izin slirecglerinin hem kamu hem yatirimci igin kolaylastirildigi,

« rilzgar enerjisi deger zincirindeki tim oyuncular igin yatirimin en énemli
kosulu olan «6ngortlebilirligin» saglandigi

« saglikli bir yerlilesme politikasinin izlendigi

bir sektdr yapisi 6nermektedir.

Uygun iletim
altyapisi

yatirbmlarinin

Politika ve
Regiilasyon

Fiziki riizgar
potansiyeli

Baglanabilir
kapasitenin
artirilmasi

« Trafo bazli
ihaleden
boélgesel/alan
bazl ihaleye
gegis

+ Kapasite tahsis
yapisinin
revizyonu

Operasyonel
yetkinligin
artirilmasi

ticari cazibesi

Desteklerin
diizenlenmesi

+ ihale
yaklasiminin
revizyonu(*)

+ Destek
yaklasiminin
piyasa fiyati
Ongorusu ve
seviyelendiril-
mis maliyete
gobre revizyonu

+ Dengeleme
ylkidmlalagande
eskalasyon

+ Yerli katki

uygulamasinin
idamesi

Yerlilesme yol
haritasinin
hazirlanmasi

Is yapmanin
kolaylastiriimasi

« Lisans
slrecinin
revizyonu(**)

« Izin
prosedurlerinin
revizyonu

Mevzuatta

ongoriilebilirlik

saglanmasi

On-shore RES
potansiyelinin
azami
kullaniimasini
teminen yol
haritasinda
onerilen
aksiyonlarin
hayata gecirilmesi

Off-shore YEKA
gibi iilkenin
potansiyelinin
siirdiirilebilir
sekilde
degerlendirilmesi

izinler dolayisiyla
ilerleyemeyen
projelerin haklan
korunarak
yeniden
degerlendirilmesi

(*) Genel kapasite ihalesi ve arazi bazli ihalede detaylan tarif edilmektedir.

(**) ihale yapisi icerisinde tarif edilmektedir.
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Nasil bir Riizgar Sektoriu Olmali?

RlUzgar sektérinin,

/ Tum paydaslar (kamu, ekipman Ureticinden rlzgar \

nerjisi yatinmcisina deger zincirinin tim bilesenlerindeki
paydaslar) icin siuirdiiriilebilir

Yatirimci agisindan ongoriilebilirligi yiksek

@ Son kullaniciya net pozitif katki saglayan

Yarattigi 6lcek ve mevzuat altyapisiyla ile saglikh bir yerli

k sanayii gelisimini strikleyen /

sekilde gelisimi esas olmalidir. Rlzgar sektérinin Ulkeye net faydasi Onceki
kissimlarda analitik olarak ortaya konmustur. Sdrdirulebilir ve &éngoérulebilir bir
sektor yapisi ve bunlara bagh olarak gelisecek bir yerli RES sanayii igin ise sistemin

bltlnsel bir sekilde gelistirecek, birbirleriyle uyumlu sekilde hayata gecirilecek bir
dizi inisiyatif 6nerilmektedir.
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Nasil bir Riizgar Sektoriu Olmali?
Her yil 1000 MW RES nasil olur?

Onerdigimiz stratejik yaklagimlar, éngérilebilir sekilde biilyimeyi ve buna bagdh olarak
yatinmlarin  pozitif ~ etkilerinin  her alanda hissedilmesini saglayacak sekilde
yapilandiriimistir. Onerilerimizin genel gercevesi asagidaki gibi 6zetlenebilir:

ikili kapasite gelisimi yapisi:

- Genel kapasite ihalesi: Trafo bazli dedil yatinmcinin kendisinin serbestge sectidi
yerlerde gelistirdigi projelerin TEIAS sistem kullanim bdlgesi bazinda ve Orta
Gerilim ve Yiiksek Gerilim ayrimi ile yanistirilmasi seklinde bir kapasite ihalesi

- Arazi bazli kapasite ihalesi: Kamunun belirledigi ve izinler agisindan elverisli
(orman, cevre, etkilesim, glvenlik vb) rlzgar arazilerinde yapilacak arazi bazli
ihale yaklasimi (YEKA vb)

ihale ve lisans siirecinin tasarimi, yatirmcryr daha rasyonel davranmaya
yoneltecek ve projelerin hayata gegme imkanini artiracak tedbirler icermektedir:
. gec ihale: izinler tamamlandiktan sonra ihaleye girilmesi

. min-maks eliminasyonu: minimum ve maksimum tekliflerin dederlendirme disi
birakilmasi

. 3. taraf goriisii: teknik taraf gorlsi ve banka gorisiu (termsheet) alinarak
ihaleye girilmesi

. arazi basina teminat: o6lgimlere basvuru asamasinda cakisma ve kesismeyi
6nlenmesi, kétiye kullanimi engellemek lzere arazi basina teminat alinmasi

. destekleme siiresinin baglanti anlasmasindan itibaren baslamasi: hizli
devreye girisi 6zendirmek Uzere, desteklemeden yararlanma siresinin baglanti
anlasmasindan itibaren 2410 yil olarak gecgerli olmasi

Yatirimlarin ekonomik strdirtlebilirligini saglayacak destekleme yapisinin uygulanmasi
o6nerilmektedir:

. surdirilebilir destekleme yapisi: yatinmcinin maliyetini, rasyonalitesini esas
alan sekilde lisans bedeli lizerinden ihale yaklasimi benimsenmesi

. dengesizlik eskalasyonu: dengesizliklerin ydnetiminde RES’ler igin 6grenme
egrisinin dikkate alinmasi ve bu sekilde kademeli gegis uygulanmasi

Kapasite tahsisinde «%25 puant ylk kadar RES» yaklasiminin revize edilmesi,

kapasite tahsisinin RES gelisim ihtiyacina gore kurgulanmasi, bu kurguyu hayata
gecgirecek planlamanin ve operasyonel tedbirlerin hayata gecirilmesi 6énerilmektedir.

Sadlikh ve strdurilebilir bir yerlilesme politikasinin hazirlanmasi 6nerilmektedir.

izin siirecglerinin kolaylastirilmasi ile éngérilebilirlik saglanmasi, hem kamunun
hem de yatinmcinin eforunun asgari seviyeye indirilmesi saglanabilecektir.
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Onerilen Ana Aksiyonlar

Onerilen inisiyatifler, risk ve deger boyutlari itibariyle degerlendirilmis ve bir bu dogrultuda

onceliklendirilmislerdir.

Onerilen ana aksiyonlarin dnceliklendirilmesi

onerilen alan

Off-shore igin
YEKA
uygulamasi

Kapasite tahsis
yapisinin
revizyonu

1zinler dolayisiyl

Orta vadede
hayata
gegcirilmesi
onerilen alan

Hayata
gegirilmesi uzun erlilesme Yo Ongériilebilir-
y Vi_lc!e i¢in Haritasinin ligin artiriimasi
degerlendirilmesi Hazirlanmasi

Dengeleme
yUkUmlulagu
eskalasyonu

Desteklerin
diizenlenmesi

Hemen hayata
gecirilmesi
onerilen alan

Operasyonel
yetkinligin Genel
artiriimasi kapas]te
ihalesi .
Izin
prosedurlerinin
revizyonu

Arazi bazli
kapasite
EIES

—

Deger Yaratma | . vyaratacagi Operasyonel Fayda

Deger

Risk | .

Boyutlar! | . vatinmalara Dogrudan Katki Boyutlari | . Teknik Zorluklar

Yaratma Etkisi
+ Yaratacadi Finansal Fayda
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Inisiyatif 1:
Kapasite tahsis yapisinin revizyonu
Arazi bazh (YEKA’larda oldugu gibi) ihale ve genel kapasite ihalesi

seklinde iki ihale yaklasimi ile kapasite tahsisinin yapilmasi
onerilmektedir.

\/ Yilda toplam 1000 MW kapasite ihalesi yapilmasi

Genel
Kapasite
Ihalesi

\/ Genel kapasite ve arazi bazl ihalenin dagiliminin
konjonktdrel olarak belirlenmesi ancak toplamda

A B yilda 1000 MW"In altina disiilmemesi

ihale

v Ik etapta (3.000 MW’lik ihalenin
tamamlanmasinin ardindan) 200 MW arazi bazl|
ve 800 MW genel kapasite ihalesi ile baslanmasi

Neden Oneri
+ Kamunun belirledigi ve izinler agisindan
Mevcut trafo bazli kapasite ihalesi elverigli  (orman, c¢evre, etkilesim,
yaklasiminin, dinya ornekleriyle guvenlik  vb) ruzgar arazilerinde
kiyaslandiginda ve kapasite gelisimine yapilacak arazi bazh ihale yaklasimi
yonelik etkinligi incelendiginde, kapasite ve
gelisimini  yeterince  desteklemedigi
goériulmektedir. Dolayisiyla iki yaklasimin « Trafo bazh dedil yatinmcinin TEIAS
bir arada kullanilmasi, sistem isletim bodlgesi bazinda
* Yatirimciya esneklik saglayacak belirlenen bolgelerde  kendisinin
(6rnegdin kendi arazisi Uzerinde proje serbestce sectigi yerlerde gelistirdigi
gelistirmek isteyenler arazi bazl projelerin ve Orta Gerilim ve Yiiksek
ihaleden degil ulusal bazdaki kapasite Gerilim ayrimi yapilarak
ihalesinden istifade ediyor olacaktir) yaristirimasi  seklinde bir kapasite
+ Kamu igin planlama ve kontrole ihalesi
imkan verirken bir yandan da
yatinrmcr icin de proje gelistirme seklinde ikili bir yaklasima gidilmesi
serbestisi saglayacaktir Onerilmektedir. Arazi bazh ihale, teklif
+ Kapasitenin hizli, 6ngoriilebilir ve dedgerlendirmesine cesitli (yerli ekipman
istikrarh bir sekilde artmasini kullanimi, ar-ge’ye destek vb) kriterler
saglayacaktir ilave edilerek YEKA’lar kapsaminda da

kullanilabilecektir.

Sureglerin detayl isleyisine iliskin gdsterim Ek 2’de yer almaktadir.
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Inisiyatif 1a:
Kapasite tahsis yapisinin revizyonu - Genel
Kapasite Ihalesi (1/2)

Durum ve Gerekce:

Halihazirdaki trafo merkezi bazli kapasite tahsis yapisi, merkezi sekilde planlanan
sistem yatirimlari acisindan maliyet-etkinligi yiksek bir yaklasim olmakla beraber,

RES’lerin sadece belirlenmis ve kapasitesi aciklanmis trafo merkezleri civarinda
gelistiriimesine yol agmakta, rizgar alanlarina uygun arazilere odaklanmakta
verimsizlik yaratmaktadir.

Hizh bir RES gelisimine ket vurmaktadir.

Baglanti hakkini almis ancak izinlerini tamamlanamayan veya finansman
saglayamayan projelerin trafo kapasitelerinin verimsiz kullanimina (atil kalabilen
kapasite vb) yol acmaktadir.

Cakisan ve kesisen alanlarin olmasi ihale etkinligin disirici etki yapmaktadir.

Oneri:

O® @ ® &

TEIASIn dnceden etkili bir planlama ile kapasite giiclendirmesi gerekecek
alanlan belirlemesi ve reaktif olarak buralara gelebilecek basvurulara
yanit vermeye hazirlik yapmasi

Periyodik olarak diizenlenecek TEIAS sistem isletme bdlgesi bazindaki
kapasite ihalelerine gelecek basvurularin sadece «RES kurma hakki»
ihalesi olarak diizenlenmesi, trafo kapasitesi dagitma bazli olmamasi

Olciim izni asamasinda proje alaninin belli olmasi ve kétiiye kullanima engel
olmak lizere 6lcim izni asamasinda birim arazi basina teminat alinmasi, proje
sahalarinin kesisme ve gakismasina izin verilmemesi

ihalenin* gec¢ ihale olarak yapilmasi, izinleri tamamlanmis, teknik olarak

dogrulamasi yapilmis ve bankalarla 6n gérismesi yapilarak kapali zarf iginde
ontekliflerini (termsheet) sunulan projelerin ihaleye girmesi

Ihalelerde kazanan yatirimciya kapasitenin tahsis edilmesi

* [halenin énerilen detayli siireci ekte sunulmustur.
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Inisiyatif 1a:
Kapasite tahsis yapisinin revizyonu - Genel
Kapasite Ihalesi (2/2)

@ Beklenen Fayda

Onerilen yapi hem planlama yapilarak sebekenin basvurulara hizli yanit
verebilir hale getirilmesi, hem de verimli rizgar alanlarina yatinmcinin
serbest bir sekilde odaklanmasina imkan verecektir.

Yatinmcinin ihaleye girme evvelinde tim izinlerini almis olmasi, ihaleyi
kazandigi anda hayata gecme olasiligini artiracak ve tam anlamiyla proje
finansmanina dénme imkanini arttiracaktir.

QYatlrlmcmln ihaleye giris 0©ncesinde bankalarla gérismis ve Onteklif

(termsheet) almis olmasi, ihalede teklif edecedi rakamin, finansmana
elverisli, makul bir rakam olmasini saglayacak, maceraci fiyat vermesine
engel olacaktir.

@ Roller

TEIAS: Sebekenin yeni yaklasima hazirlanmasi

ETKB ve EPDK: Yeni ihale sisteminin tasarlanmasi, mevzuatinin hazirlanmasi

Zaman Plani

3.000 MW'lik, basvurusu alinmis projelerin kapasite tahsisinin yapilmasinin
akabinde, yeni kapasitelerin periyodik olarak daditilmasinda yeni yontemin
uygulanmasi.

77



Inisiyatif 1b:
Kapasite tahsis yapisinin revizyonu - Arazi
Bazli Kapasite Ihalesi (1/2)

Durum ve Gerekcge:

Halihazirdaki trafo merkezi bazli kapasite tahsis yapisi,

* RES’lerin sadece belirlenmis ve kapasitesi aciklanmis trafo merkezleri civarinda

gelistirilmesine yol agmakta, rizgar alanlarina uygun arazilere odaklanmakta
verimsizlik yaratmaktadir.

Trafo kapasitesinin oldugu vyerlerde orman, guvenlik, gevre vb konular
nedeniyle izin sureclerinin ilerleyememe riski yasanmaktadir. (Ornek: Orman
izinlerinin lisansh projeler dahil iptal edilmis olmasi)

Oneri:
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Kapasite tahsisinin bir bolimi yatinmcinin sectigi yerde serbestce proje
gelistirmesi olurken, bir béliminin de kamunun belirledigi spesifik alanlar
bazinda, asgari 200-250 MW'lik lotlar halinde yapilmasi ve bu dogrultuda

kamunun sinirlann belirli alanlar icin kapasite ihalesi gerceklestirmesi
onerilmektedir. Bu amacgla,

ETKB'nin ihale edilecek rizgar alanlarini

@

« Rizgar atlaslan

« Meteoroloji Isler Genel Mudurligiundeki 6lcim verileri (hukuki
cercevede, gerekirse satin alma yaparak)

dogrultusunda belirlemesi

Belirlenen alanlarin gevre, glvenlik vb acillardan uygunlugunun
netlestiriimesi acgisindan diger kamu kurumlari ile teyitlesilmesi,

Secili arazinin iletim altyapisinin hazirlanmasi

Uygun, secili arazi tGzerinden ihale sirecinin baslatiimasi édnerilmektedir.

®®@



Inisiyatif 1b:
Kapasite tahsis yapisinin revizyonu - Arazi
Bazli Kapasite Ihalesi (2/2)

@ Beklenen Fayda

Onerilen arazi bazl ihale yaklasimi ile yatirmcinin izinler agisindan sorunsuz
alanlara yoneltiimesi ve projelerin daha hizli bir sekilde hayata gecmesi
mimkuin olacaktir.

Yatirnmcinin ihaleyi kazandigi anda izin sireglerinde sikinti yasamadan
Q hayata gegme olasihiginin ylksek olmasindan dolayl tam anlamiyla proje
finansmanina dénme imkanini genisletecektir.

olmasi, ihalede teklif edecedi rakamin, finansmana elverisli, makul bir rakam
olmasini saglayacak, maceraci fiyat vermesine engel olacaktir.

Yerlilik sarti aranmasi gibi ilave sartlarla farkl gelisimlere imkan veren bir
yapi olacaktir (YEKA'lar icin dogrudan uygulanabilir)

@ Roller

ETKB: Ihale edilebilecek riizgar alanlarinin belirlenmesi, yaklasik kapasitenin
belirlenmesi

Q Yatirrmcinin ihaleye giris 6ncesinde bankalarla gérismis ve termsheet almis

Diger kamu kurumlari: Ihale edilecek arazilerin uygunlugunun belirlenmesinde
ETKB ile isbirligi yapiimasi

ETKB ve EPDK: Yeni ihale sisteminin tasarlanmasi, mevzuatinin hazirlanmasi

TEIAS: Belirlenen alan ve kapasite icin sebeke planlamasinin ve altyapisinin
hazirlanmasi

Zaman Plani
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Inisiyatif 1c:
Iletim alt yapisinin daha fazla yenilenebilir
entegrasyonu icin hazirlanmasi

Durum ve Gerekce:

Mevcut durumda TEIAS tarafindan, kapasite planlama acisindan benimsenmis gériinen
«puant talebin %25’i mertebesinde RES kurulu gici» yaklasiminin revize edilmesi
dnerilmektedir. Uretim karmasinda artan yenilenebilir enerji agirhidi ile birlikte dengeleme
kapasitesinde artis ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir, ancak uluslararasi (Almanya ve Ispanya
basta olmak lizere) uygulamalar, dengeleme kapasitesi saglamada gaz tlirbinleri gibi yeni
konvansiyonel U{retim tesislerinin kurulmasinin zorunlu olmadigini, farkh aracglarla da
dengeleme gliclinin saglanabildigini gostermektedir.

Oneri:

Burada, kapasite tahsisi yapisinin %25 puant glic kisiti esas alinarak trafo kapasitesi
bazinda vyapilmasi yerine hedeflenen RES kurulu gicini esas alan bir sekilde
gincellenmesi 6nerilmektedir. S6z konusu yaklasimi hayata gecgirmek Uzere gerekli
planlamanin yapilmasi, bdlgesel bazda detayli fayda - maliyet analizlerinin yapilmasi,
sebeke glclendirmesinin  saglanmasi ve operasyonel yetkinligin  artirimasi
gerekmektedir.
isletme siireclerinin hazirlanmasi
Kesintili yenilenebilirlerin gelisiminin genellikle sebeke giglendirmelerinden 6nce
gelmesi nedeniyle (50Hertz 6rnedinde oldugu gibi) glvenli ve guvenilir bir arz
sirdirmek Gzere sistemi takviye etmek gerekmektedir. Kesintili yenilenebilir orani
%10’un altinda oldugunda uygulanan baslica o6nlemler, cesitli isletme ve
planlama siireglerine yenilenebilir enerji tahminlerinin dahil edilmesi
olmaktadir.

Sebeke takviyesi ve giliglendirilmis yan hizmetlerin verilmesi ise % 40'a
kadar daha fazla entegrasyona imkan veren o6nemli uygulamalar olmaktadir.
(6rnedgin su anda Almanya’daki sistem isletmecisi 50Hertz, talep tepkisi
uygulamakta ve sebekenin % 40'in lGzerinde yenilebilir enerji kaynaklari ile gtivenli
bir sekilde isletilebilmesi igin sebeke ve santrallerin izleme ve kontrol kapasitesini
artirmaktadir.) Buraya iliskin detayli agiklamalar «Operasyonel kapasitenin
artirllmasi» basligi altinda verilmektedir.

Optimizasyon imkanlarinin degerlendirilmesi

Oncelikle yeni altyapr vyatinmi gerektirmeyen optimizasyon imkanlarinin

dederlendiriimesi, ardindan giiclendirme opsiyonlarin degerlendiriimesi ve en son

yuksek yatinm gereken genisleme alternatiflerine bakilmasi yolu izlenmelidir.

Optimizasyona iliskin isletim maliyetinin glclendirme icin yapilan yeni altyapi
@ maliyetinden dislk oldugu her durumda optimizasyon yoluna gidilmelidir.

Beklenen Fayda

Sebekenin daha maliyet-etkin sekilde daha fazla yenilenebilir enerjinin entegre
edilmesine hazirlanmasi mimkin olacaktir.

@Roller Zaman Plani

TEIAS: ilgili tedbirlerin dederlendiriimesi ve hayata 2017
80 gegirilmesi



Inisiyatif 1d:
Iletim Sisteminin Operasyonel Yetkinliginin
Artirilmasi (1/3)

Durum ve Gerekce:

Halihazirda, TEIAS RES’lerden kaynakl kesintili gicl etkili bir sekilde
ybnetebilmektedir, ancak mevcut rezerv yapisi RES kurulu glcinin 2-3 katina
ciktigi durumlari destekleyemeye elverigli degildir. TEIAS, daha fazla RES kurulu
glclinin sebekeye sorunsuz entegrasyonunu saglamak (zere yeni araglara ve
yaklasimlara ihtiyag duymaktadir.

Oneri:

Sebekenin operasyonel yetkinliginin bir dizi tedbir ile gelistiriimesi 6nerilmektedir:

@ Tahmin Yapisinin Revizyonu
Uretim ve talep tahminlerinin uyumlastiriimasi ve gercek zamana yaklastiriimasi
« Hem gilin 6ncesi hem glin igi tahmin yapisinin etkinligi arttirilarak uygulanmasi

« GUn igi ve glin 6ncesi tahminlerinin mimkin oldugu o6lgiide gergek zamanlh
olarak glincellenmesine izin verilmesi (6rnedin Almanya, gin igi zaman
diliminde 96 adet glincellemeye izin vermektedir. Bu, gergek zamandan en az
15 dakika 6nce anlamina gelmektedir. Turkiye’de uygulanan gliin éncesinde ise
12:00, 14:00, 16:00, 18:00'de olmak tzere 4 glincellemeye izin verilmektedir.
GUn oncesinde, saat 18:00'de yapilacak tahminin, saat 12:00'dekine goére
daha iyi olmasi beklenir.)

« Tahminin zaman ¢6zUnlrliginin artirnlmasi (6rnedin saatlik yerine 15
dakikalik)

« Tahmin dodrulugunun ylksek zaman c¢ozunulrliginde dederlendiriimesi ve
gercek zamanla kiyaslanarak kalibrasyonu (6rnedin 15 dakikalik tahmin
dederlerinin buna iliskin 6lgim dederleri ile karsilastiriimasi)

« Her zaman aralidi basina azami tolere edilen tahmin hatasina iliskin bir sart
belirlenmesi (6rnedin 15 dakika igin % 7/MWh).

« Kimin dengesizlik “sorunlarina” neden oldugunun gseffaf bir gekilde
gorilebilmesi igin dengeden sorumlu taraf performans sonuglarinin
yayinlanmasi

+ Dengesizlik uzlastirmasina esas periyotlarinin kisaltiimasi (6rnedgin 15 dakika).

« Gln igi ticaret araliklarinin kisaltiimasi (6rnedin Almanya’da 15 dakikaya
indirilmistir, ABD ve Avustralya gibi bazi piyasalarda 5 dakikadir)

Dogrudan kontrol (6rnedin ispanya’da CECRE/Yenilenebilir Enerji Kaynaklarn Icin

Kontrol Merkezi) veya piyasa mekanizmalari (6rnedin Almanya’da rizgar

santralleri dengeleme piyasasina katilmaktadir) yoluyla vyenilenebilir enerji

tesislerinin daha fazla kontrol edilebilmesi.
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Inisiyatif 1d:

Iletim Sisteminin Operasyonel Yetkinliginin

Artirilmasi (2/3)

Oneri (devam):

©
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Dengeleme Kapasitesinin ve Kisit Yonetiminin Artirilmasi

+ Dengeleme glici saglama acgisindan konvansiyonel Uretim santrallerinin
operasyonel gerekliliklerinin uyarlanmasi

« RES’lerin ve diger kesintili glic santrallerinin dengeleme havuzuna dahil edilmesi

« Gulg akiglarinin yeniden yodnlendiriimesi ve/veya sistem sinirlarinin daha dogru
hesaplanmasina dogru olarak izin verilen gli¢ akisi transfer sinirlarinin artiriimasi
yoluyla iletim sebekesinin kullaniminin optimize edilmesi

« Ayrica tahmin edilen glines ve rizgara dayali Uretim dikkate alinarak kisit tahmini
yapilmasi (Bu, Almanya’da hem gln &6ncesi hem de gin igi esasina goére
yapilmaktadir. Bu slireg, redispach uygulamasina imkan tanimaktadir. )

Dinamik Hat Yiikleme

50Hertz, Almanya, Belgika ve Elia Grubu'nun (EGI) deneyimleri, Dinamik Hat
Yiikleme uygulamasinin isletmeye dahil edilmesi ile hizl ve ylUksek fayda
saglanabilecedine isaret etmektedir. Dinamik hat ylkleme mantidi, hat
kapasitesinin riizgar hizi ve sicaklik gibi atmosferik kosullara bagl olmasi ve disuk
ortam isisi ve yuksek rizgar hizinin hat kapasitesinde %150°ye varan artislara yol
agma potansiyeline dayanmaktadir. S6z konusu atmosferik kosullarin gergek
zamanl 6lgimlerine dayal olarak iletim hattinin mevcut tasima kapasitesinin daha
dogru bir tahmini ve titresime dayali olarak hatlarin sarkmasinin (Ampacimon
cihazlar kullanilarak) dogru tahmin edilmesi kastedilmektedir.

Redispatch

Kisit yonetiminde dinamik hat ylklemenin yani sira bir diger yaklasim yine
Almanya’da uygulanmakta olan redispatchdir. Redispatch, dncelikle konvansiyonel
Ureticilerin, akabinde de kesintili yenilenebilirlerin isletme gereklilikleri ve
programlarinin uyarlanmasini (kesiti vb yoluyla) gerektirmektedir.

Redispatch sozlesmelerinin gelistiriimesi, kesintili yenilenebilirlerin sebekeye
daha fazla entegre olabilmesine imkan verebilir, ancak bu opsiyonun EPDK ve
TEIAS ile detayli sekilde dederlendiriimesi gerekmektedir.

Veri Toplama

Yenilenebilir enerji tesislerinin kurulu glict ve yeri konusunda yanls ve/veya glncel
olmayan veriler (dagitimdan bagh olanlar dahil), beklenen kesintili enerji UGretimi
konusunda énemli tahmin hatalarina neden olabilir. izleme ve kontrol kabiliyetinin
(lisanssizlar dahil) énemlidir ve her kurulu Unitenin teknoloji tipi konusunda bilgileri
iceren bir veri tabaninin kurulup giincel tutulmasi, bu dogrultuda RITM cercevesinde
bir veri toplama ve yo6netim stratejisinin olusturulmasi ve uygulanmasi tavsiye
edilmektedir.



Inisiyatif 1d:
Iletim Sisteminin Operasyonel Yetkinliginin
Artirilmasi (3/3)

@ Beklenen Fayda

Daha fazla yenilenebilir enerjinin sebekeye entegre oldugu durumda sebekenin
sorunsuz isletilebilmesi.

@ Roller

TEIAS: Ilgili tedbirlerin degerlendiriimesi ve hayata gegirilmesi

Zaman Plani

Tahmin Yapisinin Gelistirilmesi ?a§la}nma5|
Veri Yonetimine Gegis Snerilen yil

Kapasite Tahsis Yaplsmln@
Revizyonu

Hemen hayata
gegirilmesi
onerilen alan

Talep Tarafi Katilimi @ Kisit Tahminlemesi @

J_eni;gnebilirler? tDengeleme@ @ Redispatch
U¢ Piyasasina Entegrasyonu Kontratlarnmn

Dinamik Hat YUkIeme? @ Uygulanmaya

Minimum Kararli Tasarlanmasi
Hayata Uretim Duzeyinin
gegirilmesi uzun Revizyonu Orta ‘;‘aad";‘:::
vade igin e irilr‘r,\esi
degerlendirilmesi L 9e¢
o - onerilen alan
Deger
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Inisiyatif 2a:
Destekleme Yapisinin Revizyonu (1/5)

Durum ve Gerekge:

YEKDEM Cetvel I+Cetvel II rakamini tavan fiyat alan bir ihale yaklasiminda
yatirrmcinin rasyonel hareket alani cok kisithdir:

Halihazirda cari kanunda dizenlendigi sekilde tavan fiyat esash ihalede yatirimcinin
YEKDEM Cetvel I+Cetvel II fiyatlarini asmayacak sekilde verecegdi birim fiyat teklifleri
Uzerinden bir yarisma olacaktir. Bu sekilde bir yarisma uygulanmasi veya uygulamada
gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda, finansman bulamadigi icin hayata
gecemeyen ciddi bir proje stoku ile karsilagilabilecektir. S6z konusu yarisma
yaklasiminin sakincalari asagidaki nedenlere dayanmaktadir:

Kiigiik dlcekli santrallerin maliyetinin destekleme fiyatini gegcmesi: ihalede

6 teklif edilecek muhtemel dlstk fiyatlar 6zellikle kliglik 6lgekli santrallerin ilk 10 yilhik
kredi donemindeki 6deme ve isletme maliyetlerini karsilayamayacaktir. Bu durum,
rasyonel klclk yatinmcinin ihaleye girmemesini beraberinde getirecektir. Farkl
senaryolari, gelecek beklentileri ve risk algisi olan «maceraci» yatinmci ise, gerekli
tedbirler alinmadigi takdirde, fizibilitesiyle uyumlu olmayan rakamlar teklif ederek
ihaleyi almaya calisacak, ihaleyi aldiginda ise uygun finansman bulamayacadi igin
projesi hayata gecemeyecek ve projesine tahsis edilen kapasite de atil kalacaktir. Bu
durum tdm taraflar icin verimsizlik yaratacaktir.

Piyasa fiyatinin RES’ler icin gercek bir alternatif olmamasi: Piyasa fiyat

6ngérUIeri, fiyatin 6nimuizde dénemde RES’lerin seviyelendirilmis maliyetinin (LCoE-
SEM) altinda kalacagina isaret etmektedir. Bu durumda piyasaya satis, rasyonel
yatirimci icin bir alternatif teskil etmeyecek olup RES’ler maliyetleriyle uyumlu
bir sabit fiyatlh desteklemeye ihtiyag duyacaktir.

Rasyonel yatnmainin ihalede e Sekil 22: SEM ve Piyasa Fiyati Karsilastirmasi

makul bir gelir beklentisini esas 73,3
alan seviyelendirilmis 66,8
maliyetine (LCoE-SEM) uygun
bir fiyat vermesi beklenir.
Bunun altinda fiyat veren
yatirrmcinin finansman bulma
imkanlari sinirh olacaktir.
Rasyonel, yatirimini hayata
gecirme saikiyle hareket eden
yatirirmcinin ihaledeki hareket A
alani son derece kisithdir. >
Projesini hayata gecirmek degil

ihaleyi almak ve lisans ——Piyasa Fiyati — 150 MW RES igin SEM
imtiyazini elde etmek saikiyle .

hareket eden yatirimcilarin ise ——40 MW RES icin SEM
ihalelerin sistematik olarak Notl:  SEM hesaplamasina iliskin detaylar ve varsayinlar ekte yer

almaktadur.
bglgzrlizlérlgi;é)ingiil?ir;r;c?rSIna Not 2: SEM degerleri santrallerin ekonomik émrii boyunca hesaplanmus
y ¢ ’ oldugundan dolayt ézellikle belirli dénem kapsaminda sabit alim ve fiyat
garantisi saglayan destek mekanizmalarinin fiyatlart ile kwaslamak icin
84 uygun bir gdsterge degildir.
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Inisiyatif 2a:
Destekleme Yapisinin Revizyonu (2/5)

Durum ve Gerekce (devam):
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YEKDEM Cetvel I+Cetvel II rakamini tavan fiyat alan bir ihale yaklasiminda
yatirbmcinin rasyonel hareket alani cok kisithdir:

Rasyonel bir yatirnmci tarafindan teklif edilebilecek fiyati etkileyen unsurlar ve

fiyata yansimasina iliskin hassasiyet analizleri asagidaki gibidir:

Destekleme siiresi: Destekleme siresi yatinmcilarin borclanma maliyetini ve
Ustlendigi riskleri etkilemekte, yatinmcilarin ihalede teklif edecegi rakamin
belirleyici faktdrlerinden birisi olmaktadir. Yatirmin faydali émra slresince ayni
getiriyi saglayacak sekilde, 10 yillik destekleme fiyatinin 20 vyilik destekleme
fiyatina gére 6,2 $/MWh daha fazla olabilecedi hesaplanmistir. Destek siresinin
20 yila ¢ikmasi, yatinmcinin 10 yilin ardindan Ustlendigi fiyat vb riskleri azaltacak
ve boylelikle yatinm projelerinin borglanma maliyetleri disecektir. Diger bir ifade
ile yatinmcilar acisindan bir yatinrmin kabul edilmesi icin gerekli minimum getiri
orani (borclanma maliyetleri, iskonto orani) azalacak ve yatinmcilarin daha disik
teklif fiyati vermeleri saglanacaktir. (Ingiltere’de «Yenilenebilir Yikimlalikleri
(RO)» sisteminden «fark sdzlesmesi (CFD FIT)» sistemine gecerken yapilan bir
arastirmada, yatirimci Gzerindeki fiyat riskinin kalkmasi sonucu bir yatirrmin kabul
edilmesi icin gerekli minimum getiri oraninin  %1,25-%1,75 azalacadi
hesaplanmistir.*). Ekte, iskonto oraninin SEM (zerindeki etkileri gosterilmektedir.
Buradan hareketle, destekleme siliresinin uzatilmasi yatinmcinin seviyelendirilmis
elektrik maliyetini azaltacaktir. Ote yandan, rasyonel, yatirnmini__hayata
gecirme saikiyle hareket eden yatirnmcinin, halihazirdaki 10 vyilhk
destekleme siiresi goz oniine bulunduruldugunda fiyati diisiirme imkani
bulunmamaktadir.

Finansman giicliigii Ihalelerde cok diisiik verilebilecek fiyatlar nedeniyle proje
finansmaninda ve isletme maliyetlerinin karsilanmasinda karsilasilacak sorunlar
sektoéri bozucu etki yaratacaktir. Cok disik fiyat, disltk gelir ve bankalarin
yuksek borg servis orani talepleri nedeniyle yatirimci icin proje finansmani
imkanini ortadan kaldiracak, bilanco finansmanini ve sponsor garantisini zorunlu
kilacak, 6zkaynak/borg oranini yiukselterek bor¢ miktarini arttiracak, servis hesabi
kullanimini zorunlu hale getirecek ve benzeri sakincalar yaratacaktir. Bu da
projelerin Uretecedi elektrik maliyetini ylkseltecektir. Sonucta, kiiclik
yatirbmcinin sektorde varhgini siirdiirme imkani kalmayacak ve sektor
sadece biiyiik bilancolu yatirimciya acik hale gelebilecektir.

Olcek: Tirkiye icin ortalama 40MW buyikliginde bir RES ile tek sahada kurulan
150-200MW Uzerindeki bir RES’in birim yatinm maliyetleri arasinda %?7-8 civarinda
bir fark olusabilmekte ve bu fark teklif edilebilecek fiyatta dogal olarak 6énemli bir
fark yaratmaktadir. Bu durum hem kiglik hem bulyilk 6lgekli santrallerin birlikte
yarisacadgl ihalelerde kiigiik Olcekli santraller icin ciddi bir dezavantaj
yaratmaktadir ve adil olmamaktadir.

*Kaynak: NERA, 2016



Inisiyatif 2a:
Destekleme Yapisinin Revizyonu (3/5)

Durum ve Gerekce (devam):

Operasyonel kapasite faktorii: Gelir beklentisinin en 0©6nemli bilesenini
olusturmaktadir. Turkiye'deki rizgar alanlarinin ve mevcut teknolojinin elverdigi
kapasite faktort ortalamada %30-%35 araliginda bulunmaktadir. Kapasite faktord, her
ne kadar teknolojik gelisim ve tirbin boyutlarinin bliylimesiyle ile bir miktar artirlabilse
de fiziki rizgar hizlan ile alakali bir konudur ve yatinmcinin kendi inisiyatifiyle fark
yaratma imkaninin dastk oldugu bir alandir. Tiarkiye, rizgar acisindan farkh fiziki
kosullara sahip bir lGlke olsaydi, 6rnedin %50 dizeyinde operasyonel kapasite faktori
yakalanabilen cok sayida uygun proje alani bulunmus olsaydi, ¢ok daha disik
destekleme fiyat yeterli olabilecekti. Diger tim dediskenler ve maliyetler ayni kalmak
suretiyle %50 kapasite faktéra ile %33 dlzeyinde bir kapasite faktoéri arasindaki fark,
fiyatta ~20 $/MWh’a kadar bir fark vyaratabilmektedir. Ancak Tiirkiye'de
ortalamada %30-%35 gibi dar bir alanda dalgalanan operasyonel kapasite
faktorleriyle ciddi bir fiyat farki yakalamak giigtiir.

0 2020 sonrasi icgin desteklerin durumu belirsizdir:

Oncelikle, RES yatinmlarinin sabit fiyat garantisi seklinde desteklemesine ihtiyac
duyulmaktadir. Halihazirdaki destekleme mekanizmasi 31.12.2020°ye dek devreye
girecek santralleri kapsamakta olup bundan sonrasi igin dnemli bir belirsizlik s6z
konusudur:
Mevcut lisansh projeler: Lisansli olup proje sahiplerinin kendi kontrolleri
disinda (orman izninin alinamamasi gibi birokratik problemler nedeniyle)
gelisen gesitli nedenlerle devreye giris yih 2020'nin sonrasina kalacak santral
projelerinde desteklemenin varligi belirsizdir.

Yeni kapasite tahsis edilecek projeler: Basvurusunu yapmis ancak henlz
ihalesi yapilmamis olanlar ve heniz gelistirme asamasinda olanlar igin de
destekleme yapisi hukuki agidan belirsizlik icermektedir. Bu tesislerle ilgili ihale
dizenlemesi YEKDEM tavanindan indirim benzeri bir yapi arzetmesi ve hukuki
olarak Yenilenebilir Enerji Kanunu ve YEKDEM mekanizmasina baglanmasi
nedeniyle problemlidir. Zira, ilgili mekanizma YEK’e gére 2020 sonrasinda
hikimsiz kalacaktir. Henliz ihalesi yapilmamis olan 3.000 MW’lik kapasiteye
yapilmis olan basvurularin yatirnm sireglerinin tamamlanip devreye girmesi de
bliylik olasilikla 2020'den sonra olacaktir. Dolayisiyla, &ngdrtlen
mekanizmadaki hukuki baglanti 2020 sonrasinda belirsizdir.

Bu belirsizliklerin ivedilikle giderilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

0 Yerli ekipman kullaniminin desteklenmesine ihtiyac duyulmaktadir:
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Yerli ekipman kullaniminin desteklenmeye devam edilmesine, bu sekilde bir 6lgek
ekonomisi yakalanarak yerli ekipmanin fiyatinin ucuzlamasina ve rekabetgi hale
gelmesine ihtiyac duyulmaktadir. Yerli katki ilavesi alinamadigi durumda, yerli ekipman
kullanimi, getirdigi ilave (yerli ve gbrece pahall) finansman kullanildigindan dolayi
ekonomik olarak anlamli olmamaktadir. Ayrica, Ozellikle disik kapasite faktorli
projelerde ortaya gikan nispeten ylksek seviyelendirilmis elektrik maliyeti (SEM-LCoE)
YEKDEM baz fiyati ile karsilanmayabilmekte ve yatinmlarin gerceklesmesi vyerli
ekipman kullanimini zaruri kilmaktadir.



Inisiyatif 2a:
Destekleme Yapisinin Revizyonu (4/5)
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Oneri:

Destekleme igerigi: Destekleme yapisinin, hazlihazirda lisansli olan ve bundan sonra
lisanslanacak santraller icin 7,3 USDcent/kWh sabit fiyat garantisi seklinde
uygulanmasi,

Desteklemenin siiresi: Desteklemenin 2030'a dek devreye girecek santrallere,
baglanti anlasmasinin yapildig: tarihten itibaren 12 yil (2 yilhik finansman ve
ingaat slresi varsayimiyla) sireyle uygulanmasi, bu sekilde yatinmlarini hizli hayata
gecgiren yatinmcilara avantaj, projelerini bekletenlere ise dezavantaj yaratmasinin
saglanmasi, (tavan fiyattan indirim seklindeki ihale durumunda sdrenin 20 yil olmasi
gerekecektir.)

Ihalenin yapisi: ihalenin lisans hakki ihalesi mantidiyla yapilmasi, ihale yapisinin
ihalede irrasyonel fiyat verilmesinin ve dolayisiyla da yapilamayacak projelerin ihaleleri
kazanmasinin 6nline gegecek sekilde asagidaki gibi detaylandiriimasi:

Defaten, MW basina 6deme:
RES projelerinin finansman bulabilmesini saglamak Uzere, ihalenin destekleme

fiyati tavan olacak sekilde minimum sabit fiyat prensibiyle degil MW kurulu
giic basina bir lisans bedeli Gzerinden yapilmasi, lisans bedelinin nakit
olarak ve defaten ihalenin sonuclanmasini miiteakip 1 ay icinde (lisans
alinmasi ya da baglanti anlasmasi imzalanmasi gibi bir asamaya bagh
olabilir) alinmasi 6nerilmektedir.

@ Minimum-maksimumlarin eliminasyonu:

Maliyetinin altinda fiyat teklif eden yatirrmci projesini finanse etmekte glglik
cekecek ve bu da tahsis edilen kapasitenin adil olmayan bir sekilde atil
kalmasina yol acacaktir. Dolayisiyla ihale yapisinin maceraci fiyat vereni degil
maliyete en yakin ve gercekgi fiyati veren, bir diger ifadeyle isi yapabilecek
olani sececek sekilde dlzenlenmesi gerekmektedir. Diger vyaklasimlarin
yatirimclyl maceraci davranmaya yonelttigi gozlenmistir. Burada minimum
ve maksimum tekliflerin dogrudan degerlendirme disi birakilmasi veya
tekliflerin ortalamasina en yakin teklifin secilmesi yaklasimi, yatirrmciyi
gercekgi fiyat vermeye ydneltecektir.

Bankadan onteklif (termsheet) alinmasi:

Yatinmcinin teklifiyle birlikte mutlaka kapali zarfta da olsa bankalardan
alacag: termsheetleri de vermesi istenmelidir. Bu sekilde en azindan
yatirnmci bir banka ile gérismus, finansman temin edebilmesine iliskin fikir
almis olacaktir ve daha bilingli hareket etmesi beklenebilecektir. Bu yaklasim,
finansmana elvermeyen maceraci fiyatlarin teklif edilmesinin 6niine gegecektir.

Kur secimi hakki:

Sabit fiyat garantisinin para biriminin seciminin, sabit bir kur degisim
orani belirlenmek suretiyle, yatirbmciya birakilmasi, yatirnmcinin segtigi
ekipman itibariyle en uygun kosullarda borglanma yapabilmesine imkan
verecektir. Ornegin, destekleme fiyati, glincel kur dedisim oraninda
(EUR/USD=1,12) sabitlenen sekilde 7,3 USDcent/kWh= 6,5 EURcent/kWh gibi
belirlenir. Yatinmci, ilk YEKDEM’e giriste bir defaya mahsus segmek Uzere,
USD lizerinden mi EURO Uzerinden mi destekleme kullanacagdina karar verir ve
devreye giristen itibaren bu kurdan desteklemesini alir.



Inisiyatif 2a:
Destekleme Yapisinin Revizyonu (5/5)
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Beklenen Fayda

Destekleme yapisina ve ihaleye iliskin 6nerilen degisikliklerin benimsenmesi ile
rasyonel ve dolayisiyla da ekonomik olarak anlamli sinirlar icinde kalan projelerin
fonlanabilmesi ve dolayisiyla da hayata gegebilmesi mimkin olacaktir.

Hem bankalardan o6nteklif alinmasi sarti konmasiyla hem de minimum ve
maksimum tekliflerin diskalifiye olacak olmasindan hareketle yatirrmcinin daha
rasyonel davranmaya yoneltilecegini dolayisiyla da finansman sorunu yiziinden
devreye girememe sorununun minimuma indirilebilecedi beklenmektedir.

Yatirnmci agisindan 6ngoérilebilirlik tesis edilecek ve yeni RES kapasite gelisiminin
oni acilabilecektir.

Roller

@

ETKB ve EPDK: Destekleme mekanizmasinin glincellenmesi ve gerekli mevzuat
altyapisinin hazirlanmasi

Zaman Plani

2020 sonrasinda gecerli olacak destekleme mekanizmasinin 3.000 MWLk
kapasitenin  ihalesinden evvel tasarlanmis ve aciklanmis olmasi
gerekmektedir.

Alternatif bir not olarak, halihazirdaki tavan fiyat esasli birim fiyat ihale yapisina
devam edilmesi durumunda:

Mutlak surette burada ihale yapisina iliskin yer verilen ve ekonomik
olarak anlamli ve yapilabilecek projelerin 6én plana ¢ikmasini saglayacak
(minimum-maksimum teklif eliminasyonu, bankalardan énteklif alinmasi
vb) tedbirlerin alinmasi

Tavan fiyat uygulamasi kaldirilarak yatirnmcinin teklif edecegi fiyati
serbestce ve maliyetlerine uygun sekilde belirlemesine imkan verilmesi

88 Onerilmektedir.



Inisiyatif 2b:
Yerli ekipman kullaniminin desteklenmeye
devam edilmesi

Durum ve Gerekcge:

Yerli katki ilavesi, RES’lerin karhligina 6énemli Olglide etki etmektedir. Halihazirda yerli
sayllan nitelikte kule ve kanat bulmak mimkin oldugundan bu iki ekipmandan 6tlri
toplamda 14 USD/MWh diizeyinde ek bir gelir saglamak mimkiindir. Ote yandan yerli
ekipman kullaniminda yerli ve gérece daha ylksek maliyetli fonlarin kullanimi s6z konusu
olmakta ve bu da yatirnmcinin karliligina dogrudan etki etmektedir. Bir diger ifadeyle,
verli ekipman kullaniminin desteklenmemesi durumunda vyerli ekipman
kullaniminin yatirimci icin ekonomik bir cazibesi bulunmamaktadir.

Yeri ekipmanin belirli bir 6lgek yakalayarak ucuzlamasina ve rekabetgiliginin artmasina
ihtiyag duyulmaktadir. Olcek tek basina yerli pazar ile yakalanamadigindan yerli ekipman
ureticilerinin ihracat imkanlarini gelistirmesi ve kullanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda,
ihracati destekleyen tedbirlere de ihtiyag vardir.

Yerli ekipman kullaniminin desteklenmeye devam edilmesine, bu sekilde bir olgek
ekonomisi yakalanarak vyerli ekipmanin fiyatinin ucuzlamasina ve rekabetgi hale
gelmesine ihtiyac duyulmaktadir. Yerli ekipmanin fiyatinin borglanma maliyetinin etkisini
bertaraf edebildigi noktaya dek desteklenmesi anlaml olacaktir.

Ilaveten Tirkiye'de yerli katki ilavesi almaya uygun yerli ekipmanin tirinin (kule ve
kanat haricindeki ekipmanlarin) fazlalasmasina da ihtiyag duyulmaktadir.

Yerli katki ilavesi uygulamasinin éniinde bir kisim operasyonel sikintilar bulunmakta olup
bunlarin giderilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Yerli katki ilavesinin 5 yilla sinirli tutulmasi, 6zellikle glines gibi teknolojisi hizli degisen ve
hizli ucuzlayan kaynaklar igin anlamhdir. Ancak bu durum rizgar gibi teknolojisinin
gorece cok daha olgunlasmis ve fiyat olarak gorece stabilize olmus bir sektoriin, hele ki
SEM ile tarife arasindaki marjin ¢ok dar oldugu bir sektorliin gerceklerine ayni dlglide
uymamaktadir.

Oneri:
Yilda 1000 MW 6lgedinde gelisimin 6ngorilebilir sekilde hedeflenmesi ve arkasinda
durulmasi énemlidir.

Yerli katki ilavesi dizenlemelerinin uygulanmasindaki operasyonel gugliklerin
giderilmesi ve rlzgara o6zel olarak yerli katki ilavesinin 5 yildan daha o6teye
uzatilmasi énerilmektedir.

@ Yerli ekipmanin ihracatina iliskin diger tedbirlerin (ihracat krediler vb) ilgili
bakanliklar ile gelistirmesi gerekmektedir.

)

Beklenen Fayda

Yerli ekipman imalatinin dngoérilebilir bir pazar algilamasi mimkin olacak ve
yerli ekipman sektorinidn gelisimi hizlanabilecektir.

@Roller Zaman Plani
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Inisiyatif 2c:
Dengeleme maliyetinin eskalasyonu

Durum ve Gerekcge:

Dengeleme yukimliliginan yatinmcida olmasi, dogru tahmin yapmaya vyatiricyi
yoneltmekte, dogru tahmin de nihai olarak sistem isletmecisinin ve piyasa
isletmecisinin etkinligin onemli 6lgiide artiran ve makro bazda bakildiginda da daha
fazla RES gelisiminin dniinii acan bir uygulamadir. Ote yandan dogru Gretim tahmini
yapabilmek Uzere gerekli verinin birikmesi ve tilrbinin parametreleri ve meteorolojik
kosullar itibariyle stabil veri Uretmesi, santrallerin devreye yeni girdigi déonemde
mimkin olmamakta ve yeni santraller daha fazla dengesizlige dismektedir. Bu
anlamda RES’ler, diger yenilenebilir kaynaklara dayali santrallerden teknik olarak cok
farkhidir ve isabetli Uretim tahmini yapmaya digerleri kadar hizli bir sekilde adapte
olamamaktadirlar.

Dengeleme ytkimlaligline bir kolaylik olmasi agisindan da ilk etapta %98 olarak
belirlenmis bir tolerans katsayisi ile dengeleme yUtkinin hafifletiimesi éngérilmustir.
Tolerans katsayisi ne denli disik olursa yatinmcinin dengeleme maliyeti agisindan eli
o denli rahatlamaktadir. Halihazirda %98 orani, tipik olarak %6-8 aralidinda
dengesizligi olan RES yatirimlarinda %4 oraninda ciro kaybina yol acan bir rakamdir.
Bu dizeyde bir ciro kaybi, sermaye getirisine %20, borg servisi karsilama oranina %4
oraninda negatif etki yapmaktadir. S6z konusu kayiplar, mevcut RES yatinnmlarinin
fizibiliteleri ve finansmanini geri 6édeme imkanlarini etkiledigi gibi, yeni yatirimlarin
fonlanmasinda da sermaye gereksinimini ve faiz oranlarini artirici etki yapmaktadir.

Oneri:

@ Halihazirda %98 olarak belirlenmis olan tolerans katsayisinin, RES’lerin spesifik

)

Ozellikleri g6z 6nlne alinarak:

* Yenilenebilir enerji kaynak tipine gére farklilasmasi,
« Ik etapta daha disik olarak, %94 diizeyinde belirlenmesi,
+ Zaman icinde kademeli olarak yUkseltilerek %96 dizeyine cikarilmasi:
« Devreye giristen itibaren ilk 4 yilda: %94
+ Devreye giristen itibaren 4-8. yillar arasinda: %95
+ 8. yildan itibaren: %96
+ Katsayinin ve gecis doneminin 2016 yil iginde sabit bir sekilde ve EPDK
Kurul Kararindan ziyade mevzuata baglanarak duyurulmasi

Beklenen Fayda

ybnetebilir hale gelmesi

QYeni devreye girmis RES'lerin dezavantajli duruma dismeden dengesizligini

®

Roller Zaman Plani
ETKB: Ilgili dizenlemelerin hazirlanmasi 2016



Inisiyatif 3a:
Izin sureclerinin kolaylastirilmasi (1/2)

Durum ve Gerekcge:

Yatirimlarin hayata gegcmesinin 6nliinde 6nemli bir belirsizlik unsuru: Badlanti

hakkini edinmis olmakla beraber hayata gegmemis projelerin 6nemli bir kisminin

izin slreclerinin uzamis veya tikanmistir.

« Farkh kurumlar tarafindan verilen gok sayida iznin (projenin yerine gbére 17-32
adet arasinda dedisen kurumdan) minferit adimlar seklinde ilerlemesi,

« Izinlerin standart siireler icinde sonuglanmamasi

« Farkli idarelerde farkh sekilde degerlendirilmesi s6z konusudur.

Oneri:
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izin siireclerinin revizyonu:

Eleme ve Kisaltma: Izin siireclerinin detayli olarak analiz edilmesi ve
kritik deger yaratmayan izinlerin belirlenmesi, basvuru sirecinden
cikariimasi

Ortaklastirma: Cesitli veri tabanlan kullanilarak ortaklastirilabilecek
izinlerin belirlenmesi, bunlarin tek elden verilebilir hale getirilmesi.
(6rnedin Maden ruhsati ve izin slireclerinde oldugu gibi yerel idarelerde
toplanabilecek izinlerin dogrudan yerel idarelere gorev verilmesi vb)

Pozitif Siikut: Belirli bir stre icinde (incelemenin nevine gdére belirlenecek
sureler dikkate alinarak) yanit verilmeyen izin taleplerinin otomatik olarak
pozitif sonuglanmis sayilmasi

Basvurularin Dijital Platforma Tasinmasi: Proje gelistirme slirecinden
itibaren tim RES basvurulannin, ilgili tim izin makamlarinin ve
yatinmcinin giris yapabildigi  bir dijital platform UGzerinden alinmasi,
izinlerin ilerleyisinin bu platformdan takibi ve kurumlarin birbirlerinin goris
ve onaylarini da buradan izleyebilmesinin saglanmasi.

Yasakll Alanlara Dair Basvuru Reddini Otomatize Etme: Glvenlik,

cevre vb acilardan yorum ve dederlendirmeye mahal birakmayacak sekilde
uygunsuz olan alanlara basvurularin, yatinmcinin yer secimi dijital
platforma ilk girisi asamasinda otomatik olarak reddedilmesi, bu sekilde
zaman ve kaynak kaybedilmemesi.

Kamulastirma siireglerinin revizyonu:

Kamulastirma sirecinin hukuki boyutuyla tekrar gézden gegcirilmesi, yargi
kararlarinin, kamulastirma iptallerinin incelenmesi ve sosyal etkileri ve
yatirrmcinin desteklenmesini ayni anda dikkate alan uygun bir yaklasim
gelistirilmesi icin Adalet Bakanligi ve ETKB’nin ortak galisma yuritmesi.



Inisiyatif 3a:
Izin sureclerinin kolaylastirilmasi

@ Beklenen Fayda

Qizin slireglerinin  hem kamu ve vyatinmc agisindan kolayliginin ve
etkinliginin artmasi

Q Projelerin hayata gegme siresinin ve idari risklerin azalmasi

@ Roller

ETKB: 1lgili siirec analizlerinin yapilmasi, yeni siirecin tasarlanmasi
Tium ilgili Kamu Kurumlari: Sireg analizi galismasinda ETKB’ye destek verilmesi

EPDK ve ETKB: Revize sireg tasariminin mevzuat altyapisinin hazirlanmasi

Zaman Plani

2017'de baslamasi ve 2018’de devam etmesi ve tamamlanmasi
ongorilmektedir.
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Inisiyatif 3b:
Izinler dolayisiyla devreye giremeyen
projelerin revizyonu

Durum ve Gerekge:

Badlanti hakkini almis olmakla beraber 6zellikle orman izinleri nedeniyle hayata
gecemeyen bir proje stoku bulunmaktadir. S6z konusu projeler, hem yatirmci
icin hem de belirli bir RES hedefi bulunan kamu igin zarar ifade etmektedir.

Oneri:

Baglanti hakkini almis olmakla beraber, yatinmcidan kaynakli olmayan
@sekilde, izinlerini tamamlayamadidi igin hayata gecemeyen projelerin, ayni
miktar kurulu glic icin, sartlari ayrica 6zel olarak tanimlanarak (yerli

ekipman, fiyatlama vb) YEKA kapsamindaki arazilerden yararlandiriimasi
Onerilmektedir.

Beklenen Fayda

Yatirnma hazir proje sahiplerinin hizli bir sekilde devreye girebilecek
projelerle ilerlemesinin saglanmasi

@ Roller

EPDK ve ETKB: Ilgili projelerin tespit edilmesi, planlama yapilmasi, mevzuat
altyapisinin hazirlanmasi ve 6zel sartlarin belirlenmesi.

Zaman Plani
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Inisiyatif 4:
Yerlilesme yol haritasinin hazirlanmasi

Durum ve Gerekcge:

Turkiye'de vyerli katki ilavesi almaya uygun yerli ekipmanin tdrinin (kule ve kanat
haricindeki ekipmanlarin) fazlalasmasina ve belirli bir 0Olgek yakalayarak rekabetgi
olmasina ihtiyac duyulmaktadir. YEKA’lar da bunun icin énemli bir firsattir. Ote yandan
tlrbin ve jeneratér gibi cok sayida bilesenden olusan ekipmanlarin yerli olarak Uretilmesi
icin oncelikle s6z konusu bilesenlerin temin edilebilecedi yerli bir tedarik zincirinin
gelismesine ihtiyag vardir. S6z konusu tedarik altyapisi kurulmadan, halihazirdaki
mevzuatta tanimlandidi sekilde bir «yerli tlrbin» Gretimi mimkin olamayacaktir. Turbin,
YEKA agisindan bakildiginda glines panellerinden ciddi sekilde ayrismakta, hizli hayata
gecmesi kolay olmamaktadir. Gliney Kore, Cin gibi Dlinya o6rnekleri de bu dogrultuda
zamanla kademeli olarak artirilan bir yerlilik orani ile basari yakalandigini géstermektedir.
Bu dogrultuda, rizgar enerjisi icin yerliligin artirimasinda 6nemli bir firsat da olabilecek
olan YEKA ihaleleri tasarlanmadan evvel yerli riizgar tdrbininin tGretimini mimkin kilacak
bir yerlilesme yol haritasinin detayl olarak ortaya konmasina ihtiyag vardir.

Oneri:

Yerli rizgar tirbini igin tedarik zincirinin olusturulmasi ve glglendirilmesine
yonelik tedbirlerin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 6zel sektér temsilcileri
ve akademik birimler ile birlikte tasarlanmasi ve bir yol haritasina oturtulmasi,
ilgili gecis planlarinin yapilmasi:

+ Tedarik zinciri igin envanter gikariimasi

« Yerlilik vizyonunun ortak akilla belirlenmesi, hedeflerin ve ilgili gegis
dénemlerinin anahtar performans gostergeleri ile belirlenmesi

« Fark ve ihtiyag analizi yapilmasi

« Gegis ve uygulama plani yapilmasi

RES'ler igin YEKA sartnamesinin yol plani uyumlu sekilde hazirlanmasi.
@Beklenen Fayda

Q Yerli RES sanayinin saglikli bir sekilde olusmasi

@ Roller

ETKB: Basta Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olmak uzere ilgili kurumlarla ve
paydaslara isbirligi icinde yol haritasini hazirlamak

ETKB ve EPDK: Yol haritasiyla uyumlu mevzuat altyapisini gelistirmek
Zaman Plani
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Inisiyatif 5:
Off-shore alanlar icin YEKA uygulamasi
yvapilmasi

Durum ve Gerekge:

Cevresel ve sosyal etkiler acidan iyi planlanmis off-shore uygulamalar daha elverigli
olabilmektedir. Off-shore uygulamalar, karadaki santrallere kiyasla daha yuksek
yatinm bedeline sahip olabilmektedir, ancak rlizgar hizlarinin elverigli oldugu
lokasyonlarda fizibil projeler gelistirmek mimkin olmaktadir. TlUrkiye'de off-shore
icin detayli bir galisma bulunmamaktadir. Ege’de genel olarak kita sahanhdi,
Akdeniz ve Karadeniz'de ise derinlik problemleri bulundugu bilinmektedir. Yine de
Turkiye'nin  kiyilarinda fizibil off-shore proje gelistirmeye elverisli alanlar
bulunabilecedi 6ngoértlmektedir.

Oneri:

Turkiye'nin off-shore riizgar potansiyeline ve muhtemel alanlara iliskin ciddi
bir calisma yapilarak ihale edilebilecek off-shore alanlarin belirlenmesi

Onerilmektedir. Off-shore projelerin, belirli bir dlgek yakalanmasi da daha

kolay oldugundan o6zellikle YEKA igin cok uygun olacagi distnilmektedir.

@ Beklenen Fayda

Olgek yakalanabilir, cevresel ve sosyal etkiler agisindan elverisli alanlarin RES
ve RES teknolojilerinin gelisimine ivme kazandirmasi.

@ Roller

ETKB: Off shore potansiyel calismasinin yapilmasi

EPDK ve ETKB: Ilgili mevzuat altyapisinin olusturulmasi

Zaman Plani
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Ekler



Ek 1:
Analitik calismalarin
yaklasimi ve
metodolojisi



Ek 1 - Analitik calismalar varsayimlari
ve metodoloji

1 - Makroekonomik Etkiler

Rlzgar enerjisi yatirrmlarinin Turkiye’deki makroekonomik etkilerini ve riizgar
enerjisinin diger yenilenebilir enerjiler arasindaki yerini belirlerken kullandigimiz
metodoloji i) kaynak taramasi ii) referans Ulkelerdeki degerlerin bulunmasi iii)
Turkiye'deki deger araliklarinin hesaplanmasi basliklari altinda asagidaki gibidir.

1.1- Kaynak taramasi

Bu calisma kapsaminda rlzgar enerjisinin makroekonomik etkileri ve
yenilenebilir enerjilerin ekonomik etki analizlerini iceren iglerinde Deloitte,
Avrupa Ruzgar Enerjisi Federasyonu (EWEA) ve Uluslararasi Yenilenebilir Enerji
Ajansi (IRENA) raporlarinin, Dinya Bankasi verilerinin, ve Ulusal ajanslarinin
analizlerinin oldugu 12 kaynak taranmis, yatirinmlarin GSYH'ye etkilerini
belirlerken 5, istihdama etkilerini belirlerken 7 kaynaktan dogrudan referanslar
alinmistir.

Ulkelerin GSYH rakamlari icin Diinya Bankasi verileri, yillik ortalama kur
degerleri (Euro/Dolar ve Pound/Dolar) icin USForex verileri kaynak olarak
alinmis, Turkiye icin istihdam rakamlarinda ise Tiirkiye Istatistik Kurumu
verilerinden yararlanilmistir. Referans olarak alinan galismalarda, rizgar enerjisi
yatirimlarinin dogrudan etkileri sektort %95-99 araliginda temsil eden bir
orneklemden secilen piyasa katilimcilariyla yapilan anketlerden elde edilen
verilerle tespit edilmistir. Dolayli etkiler ise referans ulkeler icin girdi cikti
tablolarinin incelenmesi ve diger sektorlerden elde edilen carpanin riizgar
yatirnmlarindaki dogrudan etkilere uygulanmasi yoluyla elde edilmistir.

Bu calismada kullanilan kaynak listesi asagidaki gibidir.

| Kapsam _|Kaynak Adi
irlanda Jobs and investment in Irish wind energy Deloitte & IWEA

. . . . . Deloitte & EWEA &
Belgika Macroeconomic impact of the wind energy sector in Belgium Edora & Ode
ispanya gg.;lry‘/ of the macroeconomic impacts of renewable energies in Deloitte & APPA
Danimarka Macroeconomic impact of the wind energy sector in Denmark  Deloitte & EWEA
UK on-shore Wind: Economic impacts in 2014 RenewableUK

Impact assessment for a 2030 climate and energy policy

=Y framework EWEA
EU The impact of wind energy on jobs and the economy EWEA
Turkiye Yekdem analizleri (Temmuz 2016) Garanti Bankasi
us The economics of renewable energy NBER
Global The design and sustainability in of renewable energy incentives World Bank
Global Employment effects of renewable energy supply WWW for Europe
Global Renewable energy benefits: Measuring the economics IRENA
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1.2 - Referans iilkelerdeki degerler

Referans olarak alinan ilkeler olan Ispanya, Belcika, Birlesik Kralllk ve AB ortalama
dederlerinde, toplam kurulu kapasite dederleri, GYSH dederleri, istihdam rakamlari
ciddi farkhhklar gostermektedir. Bu sebeple, kiyaslama yapabilmek ve Turkiye igin
referans olusturmak adina asagidaki adimlar izlenmistir:

Referans Ulkelerde yapilmis olan rizgar enerjisi yatirrmlarinin dlkeden Uulkeye yil
araliklari degismekle beraber 2005-2014 vyillari arasindaki hem GSYH’ye hem de
istihdama yapmis oldugu dogrudan ve dolayli katkilarinin toplami hesaplanmistir.
2020 ve 2030 yili tahminleri bu hesaplamalara ek olarak dikkate alinmistir.

Ulkelerdeki her yil icin kurulu kapasiteler géz éniine alinarak MW basina GSYH’ye ve
istihdama olan toplam etkiler hesaplanmistir. Bulunan dederler Euro/Dolar ve
Pound/Dolar vyilik ortalama kurlari g6z O6nidne alinarak dolar cinsinden
hesaplanmistir.

Arastirma kapsamindaki yil araliklarinda; her bir yil ve o yilda verisi olan ulke igin
toplam GSYH’ye ve istihdama etki ile MW basina degerler listelenmistir ve toplam
kurulu kapasite verileri klglkten blylge siralanarak grafiklere aktariimistir. MW
basina GSYH ve istihdam carpani grafiklerinde grafik analizi yapilarak belirli bir
kurulu kapasite degeri icin kritik deger araliklari belirlenmistir.

AB icin yapilan hesaplamalarda arastirma kapsamindaki 27 Ulke igin olan toplam
verilerin ortalama dederleri hesaplanarak yukarida belirtilen galismaya dahil
edilmistir.

Ayrica toplam kurulu kapasite-GSYH etkisi ve toplam kurulu kapasite- istihdam
etkisinin gosterildigi grafikler ile 2007-2010 yillari arasinda (Birlesik Krallik icin
sadece 2014 yili) toplam GSYH ve istihdam verilerinin hesaplandigi tablolar Ek 1
kismina dahil edilmigtir.

Almanya 2013 verileri raporda paylasiliyor olmasina ragmen grafik analizine dahil
edilmemistir. Bunun sebebi Almanya’nin 6zel durumundan dolayi aykiri deger olarak
raporda yer almasidir. 2013 yili itibariyle Almanya’da toplam kurulu kapasite 34250
MW seviyesinde olmasina ragmen MW basina GSYH carpani 425 bin USD ve istihdam
carpani 3,5 kisi olarak tespit edilmistir. 34250 MW toplam kurulu kapasite icin bu
carpanlar oldukga ylksek seviyededir. Bu durum Almanya’nin riizgar yatinmlarindaki
imalat payminin ve dolayisiyla dretimdeki vyerliligin  ylksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Almanya AB ulkelerinde yatirimi yapilacak riizgar triblnlerinin
ciddi bir kismini Gretmektedir ve kendi Ulkesinde yapmadigi yatirim icin dahi rlizgar
enerjisi kaleminde GSYH'ye ve istihdama katki olusturabilmektedir. Bu sayede 34250
MW seviyesinde dahi ciddi GSYH ve istihdam carpani rakamlarina ulasabilmektedir.

Rizgar yatinmlarinin dogrudan ve tedarik zinciri yoluyla yapmis oldugu dolayh
etkiler hesaplamalara dahil edilmistir. Rizgar yatirimlarin ikincil etkileri galisma
kapsami disindadir.
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Toplam kurulu kapasiteye gore GSYH toplam katki degerlerinin gelisimi
asagidaki grafiklerde verilmistir.

Sekil 23: GSYH Etkisi

6000
~ 5000
)
©
¥ __ 4000
E%
S < 3000
a2
o = 2000
=
T— — 1000 r
= :
[0)] 0o -
O AT NOMUOVWOANNMOASTNOMUOVWOAOANINMOAEASINO
NTNOA MUOOODOMININONTST OO MWOWWOMmM
VDO ANHONINSTANOONINMEAHONOOSTAN A
HANMSSTETNDNONOODOOOTOOAANMMITWLWONOO®
R IR o B o B o R o T B o IR e B o O o B |
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Toplam kurulu kapasiteye goére toplam istihdam degerlerinin gelisimi asagidaki
grafiklerde verilmistir.

Sekil 24: istihdam Etkisi
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AB, Ispanya, Belcika, Almanya ve Birlesik Krallik Glkeleri icin toplam kurulu gicg,
GSYH carpani, istihdam carpani ile 2007-2010 yillari arasinda GSYH ve istihdam
gelisimi asadidaki grafiklerde verilmistir.
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1.3 - Tiirkiye icin deger araliklari

Yapillan c¢alismalar sonucunda, ruzgar enerjisi yatirrmlarinin GSYH'ye ve
istihdama olan katkisini etkileyen en 6nemli faktorlerin yatirimlarin yerliligi ile
toplam kurulu kapasite oldugu tespit edilmistir.

Yatirnmlarda kullanilacak olan Urtnlerin i¢ piyasada Uretilmesi hem GSYH'ye etki
anlaminda hem de istihdama katki anlaminda daha yluksek sonuglar
dogurmaktadir. Tlrkiye'de rlizgar yatirimlarinin oransal olarak %86,4lik bir
kismini rdzgar tribunleri olusturmaktadir. Rizgar triblinu kendi iginde, kule,
kanat ve motor seklinde Uge ayrilmaktadir ve bunlarin sirasiyla paylarn %?26,3,
%22,2 ve %51,5 olmaktadir. Turkiye'nin bu yatirimlardaki yerlilik orani ise
sirastyla %40, %50 ve %0 seviyelerindedir. Bu rakamlara goére Turkiye'nin
rizgar yatinmlarindaki yerlilik orani %233 seviyesinde gerceklesmektedir ve
arastirma kapsamindaki (lkelerdeki oranlarin gerisinde kalmaktadir. Ornegin
Birlesik Krallik igin yerlilik orani %69 olarak dlgilmustdr.

Bu sebeple hem GSYH hem de istihdam igin olacak katkilar, Tlirkiye'de referans
alinan Ulkelere gore daha dusik seviyede gergeklesecektir. Turkiye’'nin ilerleyen
yillarda kanat Uretimindeki payinin %50'den %70 seviyesine, motor
dretimindeki payinin da %30 seviyesine gelmesi beklenmektedir. Bu durumda
yerlilik orani %50 seviyesine ylUkselecek ve rizgar yatirirmlarindan daha olumliu
sonuglar elde edilecektir.

Toplam kurulu kapasitenin etkisi ile ilgili olarak yildan yila kurulu kapasite
arttikca, yapilan yatirnmlarin hem GYSH icin hem de istihdam igin olusturdugu
marjinal katki azalmaktadir. Yatirim seviyesi olarak ilk asamalarda olan, toplam
kurulu kapasitesi dusik olan Ulkelerde riizgar enerjisi yatinnmlari daha yuksek
marjinal katkilar olusturacaktir. Turkiye'nin 2015 yih itibariyle 4718,3 MW kurulu
kapasite seviyesinde olmasi bir avantaj unsuru olarak degerlendirilebilir.

Tarkiye’'nin yatirnmlardaki yerlilik orani ve toplam kurulu kapasitesi géz énlne
alinarak, grafik analizleriyle ile MW basina GSYH ve istihdam carpanlar igin
kritik dederler belirlenmistir. Yatirimlardaki yerlilik oraninin distk olmasindan
dolayi bu tahminler ayni kurulu kapasiteye sahip bir baska 6rnede goére daha alt
seviyede tahmin edilmigtir.

Belirlenen deder araliklari, Turkiye'nin 2015 vyilindaki toplam kurulu
kapasitesiyle carpilarak, GSYH’ye ve istihdama olan toplam etkisi hesaplanmis,
2015 GSYH ve istihdam verileri de g6z 6nlune alinarak oransal tahminlerde
bulunulmustur.
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2 - Cari aciga etkisi

Rlzgar enerjisinin gelisiminin dogalgaz ithalati Gzerindeki etkisi asagidaki gibi
hesaplanmistir.

a) Uzun vade tuketim tahmininin yapiimasi

b) Tuketim tahmini Gzerinden rizgar gelisimi ile ve rizgar gelisimi olmadan
dengeleme igin ekonomik siralamanin ("merit-order") hesaplanmasi,

c) Aradaki fark Gzerinden esdeder dogalgaz tiketiminin hesaplanmasi ve
dogalgaz fiyati ile toplam dodalgaz ithalatindan yapilan tasarrufun analiz
edilmesi.

Ekipman ithalati icin ise asagidaki varsayimlar kullaniimistir.

a) Yatinnm maliyetinin 1,25 milyon $/MW olmasi ve teknolojinin gelismesi ile
yilda %?2 azalmasi

b) Bir santralin ekipmanlarinin 2017'de %67’inin ithal 2035'te ise %47 olmasi
(yilhk %2 azalma)

Sekil 25: Yatirim Maliyeti ve Iithal Ekipman Orani Varsayimlari
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Tablo 6: Cari acik tahminleri

Cari acik (milyar USD) 43.1 45.7 45.9
(nominal degerler)

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, October 2016
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2 - Cari aciga etkisi

2013 - 2016 yillari arasi dogalgaz tasarrufunun hesaplanmasi igin;
- Rizgar enerjisinden Uretilen elektrik miktarlari 2015 yih icin 11,7 TWh.

- Bir dogalgaz santralinin ortalama verimliligi %52 ve Uretilen elektrik
Uzerinden esdeder dogalgaz tliiketiminin hesaplanmasi icin dodalgaz pay!
%385, 2015 yili ortalama dogalgaz fiyati 289 $/1000m3 alinmistir.

Belirlenen 2 senaryoda rlizgar enerjisi kapasite gelisimleri asagidaki gibidir.

- Senaryo 0: Rlzgar kurulu gtcinidn 2016 sonu itibariyle sabit kalmasi (5,1
GW) ve yeni yatirimlarin olmamasi

- Senaryo 1: 2016 ve 2017'de 700’er MW, 2018 ve 2019 yillarinda 630’ar MW
ve 2035’e kadar diger yillarda 1.000’er MW kapasite artisinin gerceklesmesi

Senaryolara gore dodalgaz tiiketimlerinin ve dogalgaz fiyatlarinin yillara gore
gelisimi asagidaki grafiklerde verilmistir.
Kaynak: TEIAS, Deloitte Analizi

25 Sekil 26: Senaryolara Gére Dogalgaz Tiiketimi
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3 - Elektrik fiyatlarina etkisi

Fiyatlardaki dlststu hesaplamak icin hesaplanan "merit-order" Gzerinden
fiyatlarin degisimleri ortaya konulmustur.

Tablo 7: Enflasyon

| 20142015 ] 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

ABD Dolari 1,6% 0,1% 1,2% 23% 2,6% 2,5% 2,4% 2,3%
ortalama TUFE

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, October 2016

4 - Karbon emisyonlarina etkisi

Karbon emisyonlarindaki dedisim incelenirken asagidaki adimlar izlenecektir.

a) Ik kisimda hesaplanan iki farkli "merit-order" lizerinden riizgar enerjisinden
Uretilen elektrik miktarlarinin kiyaslanmasi,

b) Referans calismalarda kullanilan emisyon faktérlerinin bulunmasi,

c) Emisyon faktoérlerinin kullanilarak toplam emisyona etkinin hesaplanmasi.

5 - Son kullaniciya etkisi

Son kullaniciya fayda igin;

a) Elektrik fiyatlari arasindaki fark alinmistir.

b) Toplam elektrik tliketimi ile toplam fatura tutar bulunmustur.

c) Iki senaryo arasindaki fark toplam fayda olarak rapora yansitiimistir.

Sekil 29: Senaryolara Gore Riizgar

Sekil 28 :Tiirkiye Elektrik
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Ek 3.
Seviyelendirilmis
Elektrik Maliyeti



Ek 3:
Seviyelendirilmis Elektrik Maliyeti (SEM)
Levelized Cost of Electricity (LCoE)

Seviyelendirilmis elektrik maliyeti, elektrik Uretim santrallerinin maliyet ve
Uretim miktarlarina bagh olarak hesaplanan bir gosterge olarak farkl enerji
yatinnmlarinin karsilastirilabilir ortak bir 6lcekte degerlendirilebilmesine olanak
saglamaktadir.

Seviyelendirilmis elektrik maliyeti hesaplamasinda yatirrm dénemi boyunca
olusacak olan toplam sabit ve dedisken maliyetlerin net buglinki degeri ile
toplam elektrik tGretim miktarin net buglinkl degerinin orani bulunmaktadir.
Hesaplama ile ilgili detaylara ve varsayimlara raporun Ek 3 nolu bdliminde yer
verilmistir.

Seviyelendirilmis 9 toplam maliyetlerin net buglinkt degeri
Elektrik Maliyeti =
(SEM) elektrik Gretim miktarinin net buglinkl dederi

SEM ayni zamanda santral émri boyunca Uretilen elektrigin minimum satis
fiyati olarak dederlendirildiginden dolay! yatinmlarin basabas noktasini bulmak
ve fizibilite kiyaslamasi yapmak amaciyla literattrde ve sektérde siklikla
kullanilmaktadir. Bu nedenden dolayi, raporun bu bdlimunde farkli élcek
ekonomisine sahip rlizgar enerjisi santrallerinin seviyelendirilmis elektrik
maliyetlerinin hesaplamasi yapilmis ve SEM’i olusturan parametrelere iliskin
hassasiyet analizi gergeklestirilmistir.

SEM degerleri santrallerin ekonomik émri boyunca hesaplanmis oldugundan
dolayi 6zellikle belirli dénem kapsaminda sabit alim ve fiyat garantisi saglayan
destek mekanizmalarinin fiyatlar ile kiyaslamak igin uygun bir gosterge
olmamaktadir. Oniimiizdeki dénemlerde yapilacak YEKA kapsamindaki
ihalelerde, dikkat edilmesi gereken alanlara vurgu yapabilmek ve mevcut
YEKDEM destek mekanizmasinin yatirrmcilarin maliyetlerini ne dlizeyde
karsilayabildigini gostermek amaciyla SEM hesaplamasindan bagimsiz olarak
gelistirilen finansal model sonuclari analiz edilmistir. Finansal model varsayimlari
ve metodolojisi EK 5 nolu bdlimde belirtilmektedir.
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Ek 3 — Seviyelendirilmis elektrik
maliyeti hesaplama metodolojisi

Calisma kapsaminda iiretim maliyeti hesaplama metodolojisi asagida
actklanmistir.

Seviyelendirilmis elektrik maliyeti asadidaki gibi hesaplanmaktadir.

Toplam Capex,Vergi ve Opex Giderleriy
(1+iskonto Orani))™

«  Toplam maliyetlerin bugiinkii degeri = ),

Toplam Elektrik Uretimi,
(1+iskonto Orani)™

«  Toplam elektrik Gretiminin bugiinki degeri = ).,

Maliyetlerin Buginkl Degeri
Elektrik Uretiminin Buginkii Degeri

+ SEM degeri =

Iskonto orani icin %9,5, bir santralin dmri igin 25 yil varsayimlari yapilirken toplam
tiretim degerinin hesaplanabilmesi igin kapasite faktdrii %33 olarak alinmistir. Iskonto
orani icin uluslararasi érnekler analiz edilmistir. Kapasite faktdri icin ise YEKDEM'den
2016 yilinda faydalanacak olan projelerin ortalama Uretim dederleri kullaniimistir.
Capex ve Opex dederleri icin TUREB tarafindan saglanan ortalama de§erler
kullaniimistir.

1.210.000 34.375 %?24 ve alti 23

1.320.000 43.313 %25 - %29 20

Kaynak: TUREB %30 - %34 23
%35 ve Uzeri 16

Kaynak: TUREB
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Ek 3:
Risk algisinin ve sermaye maliyetlerinin
SEM Uzerindeki etkileri

SEM hesaplamasinda yatirim ve isletme giderleri, kapasite faktdrlu ve iskonto
orani olmak Uzere dort temel parametre bulunmakta ve her riizgar santralinin
saha ozelliklerinden dolayl bu parametreler degisiklik gostermektedir. Raporun bu
béliminde ortalama bir rlizgar santrali icin SEM hesaplamasinda dnemli yeri
bulunan iskonto oranin nasil hesaplanmasi gerektigi incelenmektedir. Yatirim ve
isletme giderleri ile kapasite faktorli gibi diger parametrelerin hassasiyet
analizleri ise Ek4 bdlimunde yer almaktadir.

Seviyelendirilmis elektrik maliyeti hesaplamasinda net buginki degerlerin
saglikli bir cercevede elde edilebilmesi icin iskonto oranini belirleyen sistematik
ve proje spesifik riskler belirlenmistir. iskonto orani hesaplamasi literatlrde’4 yer
alan uygulamalarda belirtilen iki baslk altinda yapiimaktadir.

+ Borglanma Maliyeti piyasadaki sistematik risklere karsi borg sahiplerinin
getiri beklentilerinin yansitmaktadir.

- Ozsermaye Maliyeti kapsaminda sermaye sahiplerinin maruz kaldigi
sistematik riskleri yansitan CAPM getiri orani ile sistematik olmayan proje
spesifik riskleri yansitan risk primi yatirrmcilarin toplam 6zsermaye
beklentilerini yansitmaktadir.

RES yatirrmina iliskin iskonto oraninda hesaba katilmasi gereken risk unsurlari

asagidaki sekilde detayli olarak belirtilmistir.

- , o iskonto
Borclanma Maliyeti Ozsermaye Maliyeti
@ @ Orani*

*Yatirim icin
En Diisiik Getiri

Orani

Sistematik Riskler Sistematik Olmayan Riskler

Ekonomik Buylme RiskKi

Sermaye Piyasalarinda
Dalgalanma Riski

Hisse Piyasalarinda Piyasa Fiyati ve Kur Riski
Dalgalanma Riski

Devreye Alma

iski D izlik Riski
Enflasyon Riski engesizii ISKI Riski
. L Destekleme insaat ve izin
FeletelEhl L Stresi Riski Riskleri
Diger Sistematik Riskler Diger Sistematik Olmayan Riskler

Kaynak: NERA, Oxera
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Ek 3:
Risk algisinin ve sermaye maliyetlerinin
SEM Uzerindeki etkileri

RES yatirnmlan icin kullanilan iskonto orani hesaplanirken borclanma orani ve
CAPM kullanilarak hesaplanan 6zsermaye getiri oraninin Uzerine hem rlzgar
teknolojisinin goéreceli olarak yeni olmasi hem de basta elektrik satis fiyati olmak
Uzere nakit akislarinin tGzerinde mevzuatin etkin rol almasindan dolayi ilave risk
primi eklenmektedir.

Literatirde yer alan risk primi analizlerinde anket araciliiyla yatinmcilarin
minimum kabul edilebilir iskonto oranlari ile halka acik veriler vasitasiyla
hesaplanan agirliklandiriimis ortalama sermaye maliyetinin farki bulunmaktadir.
Amerika’da yapilan iskonto orani calismasina’’ gére sermaye maliyetinin Gzerine
%5 ile %7 oraninda risk primi eklenildigi sonucuna varilmistir. Avrupa RES
yatirimlari igin sermaye maliyetlerinin Gzerine risk primi eklendigi durumda vergi
sonras! iskonto oranlarinin ispanya, Birlesik Kralllk ve Almanya icin %8,1 ile
%?5,6 arasinda yer aldigi gérilmektedir.

Basta makroekonomik riskler olmak (zere Tirkiye'nin sahip oldugu yuksek
sermaye maliyetinin Uzerine yenilenebilir enerji santralleri destek programinin
(YEKDEM) Avrupa orneklerine gore kisa olmasinin getirmis oldugu ilave piyasa
fiyati riski, kur riski, dengesizlik riski bulunmaktadir. Béylelikle, maruz kalinan
riskler ve bu proje kapsamindaki paydaslarin ortak gorisleri dogrultusunda
Turkiye RES yatirrmlarn icin kullanilmasi gereken vergi sonrasi iskonto oraninin
minimum %39,5 olmasi disltnidlmektedir. Ayrica Dogu Avrupa Ulkelerinin vergi
sonras! iskonto oranlarinin %9 (Polonya) ile %13,5 (Yunanistan) arasinda oldugu
g6z onidnde bulunduruldugunda Turkiye'nin %9,5 iskonto oraninin dogru bir
yaklasim oldugu gorilmektedir.

Sekil 30: Uluslararasi RES Yatirimi iskonto Oranlari (Vergi Sonrasi)

—

C Tiirkiye
Almanya
fspanya

Birlesik Krallhk 6,5%

Kaynak: DECC, NERA,
Oxera, Diacore, 0% 2% 4% 6% 8% 10%
TUREB
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Ek 3:
SEM hassasiyet analizleri

Iskonto dederinin maliyetler lizerindeki etkisini gérebilmek amaciyla hassasiyet
analizi gergeklestirilmistir. 40 MW’lik ve 150 MW’lk rizgar enerjisi santralleri
icin analiz sonuclari asagidaki grafikte verilmistir.

Sekil 31: Seviyelendirilmis Elektrik Maliyeti Analizi* ($/MWh)

90
150MW SEM m40MW SEM

80 * Kapasite Faktorl %33
_C
=70
S~
R
60 I I
50

8,0% 8,5% 9,0% 9,5% 10,0% 10,5% 11,0% 11,5% 12,0%

Iskonto orani arttikca seviyelendirilmis elektrik maliyeti artis gdstermektedir.
Turkiye icin kabul edilen %?9,5 iskonto oraninda 40 MW’lik santrallerin maliyeti
73,3 $/MWh olurken 150 MW’k santrallerin maliyeti 66,8 $/MWh olmaktadir.
Seviyelendirilmis elektrik maliyetlerinin yatirinm kararlari icin énemli bir gésterge
olusturdugu distntlecek oldugunda maliyetlerin ve dolayisiyla iskonto
oranlarinin dusutridlmesi gerekmektedir.

Oncelikli olarak, yatirimcilarin risk algisini yiikselten ve risk primi olarak iskonto
oranin iginde yer alan risklerin dusUrtlmesi gerekmektedir. Bunun igin
yatirnmcilarin piyasa, kur, ve dengesizlik risklerini azaltmak adina yenilenebilir
enerji destek mekanizmasinin alim ve fiyat garanti sdresinin uzatiimasi
dasundlebilir. Ayrica, RES yatirimlari 6zelindeki devreye alma, insaat ve izinlere
iliskin risklerin azaltiimasi ile yatinmlarda yasanan gecikmelere bagli maliyet
artislarinin énidne gecgilmis ve yatinmcilarin risk algilar en aza indirgenmis
olacaktir. Nihai olarak, yatirimcilarin maruz kalmis oldugu risk faktorlerinin
azalmasi vyatirnmcilarin iskonto oranlarinda ve dolayisiyla seviyelendirilmis
elektrik maliyetlerinde azalmaya olanak saglayacaktir.
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Ek 4:
Seviyelendirilmis
elektrik maliyeti
hassasiyet analizi



Ek 4 — Seviyelendirilmis elektrik
maliyeti hassasiyet analizi

Kapasite faktoriiniin ve iskonto degerinin iiretim maliyeti iizerindeki
etkisi icin hassasiyet analizi gerceklestirilmistir.

Kapasite faktorinin ve iskonto dederinin Gretim maliyeti Gzerindeki etkisini
gorebilmek amaciyla bu iki dedisken igin hassasiyet analizi gergeklestirilmistir.
40 MW'Lk rizgar enerjisi santrali igin analiz sonuglari asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 8: 40 MW'lik RES icin Uretim Maliyeti ($/MWh)

Iskonto
Kap. Faktor
73,4 75,2 77,1 79,0 809 82,8 84,8 86,8 88,9

71,5 73,3 751 769 788 80,6 826 84,5 86,5
69,8 71,5 73,2 750 768 786 804 82,3 84,2
68,1 69,7 714 73,3 749 766 784 803 821
66,5 68,1 69,7 714 73,1 748 766 78,3 80,1
65,0 66,6 68,2 698 71,4 73,1 748 76,5 78,3
63,6 65,1 66,7 683 699 71,5 73,1 748 76,5
62,3 638 653 668 684 699 71,6 73,2 74,8
61,1 62,5 640 654 670 685 70,1 71,6 73,2

Tabloda belirtilen SEM dederleri yatirnm ekonomik émri boyunca
hesaplandigindan dolayi belirli siire kapsaminda sabit fiyat garantisi saglayan
YEKA ihale teklif fiyatlar ile karistirlmamalidir.
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Ek 4 — Seviyelendirilmis elektrik
maliyeti hassasiyet analizi

Kapasite faktoriiniin ve iskonto degerinin iiretim maliyeti iizerindeki
etkisi icin hassasiyet analizi gerceklestirilmistir.

Kapasite faktorinin ve iskonto dederinin Gretim maliyeti Gzerindeki etkisini
gorebilmek amaciyla bu iki degisken icin hassasiyet analizi gergeklestirilmistir.
150 MW'hk rizgar enerjisi santrali icin analiz sonuglari asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 9: 150 MW'’lik RES icin Uretim Maliyeti ($/MWh)

Iskonto
Kap. Faktor
66,8 684 70,1 719 73,6 754 77,3 79,1 81,0

65,1 66,7 684 700 71,7 73,5 752 77,0 78,8
63,5 65,1 66,7 683 700 71,6 73,3 751 76,8
62,0 63,6 651 668 683 699 71,6 73,3 750
60,6 62,1 63,6 651 66,7 683 699 71,5 73,2
59,3 60,8 62,2 63,7 652 668 683 699 71,5
58,1 59,5 609 62,3 638 653 668 684 699
56,9 58,3 596 61,1 62,5 639 654 669 684
55,8 57,1 58,5 59,8 61,2 62,6 64,1 655 67,0

Tabloda belirtilen SEM degerleri yatirm ekonomik Omrd boyunca
hesaplandigindan dolayi belirli slire kapsaminda sabit fiyat garantisi saglayan
YEKA ihale teklif fiyatlari ile karistirilmamalidir.
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Ek 4 — Seviyelendirilmis elektrik
maliyeti hassasiyet analizi

Kapasite faktoriiniin ve iskonto degerinin iiretim maliyeti iizerindeki
etkisi icin hassasiyet analizi gerceklestirilmistir

Sermaye ve operasyon harcamalarindaki dedisimlerin Gretim maliyeti Uzerindeki
etkisini gérebilmek amaciyla bu iki degisken icin de hassasiyet analizi
gergeklestirilmistir. 150 MW’k rizgar enerjisi santrali igin analiz sonuglar
asagdidaki tabloda verilmistir.

150 MW’lik RES icin SEM Hassasiyet Analizi

Sekil 32: CAPEX Hassasiyet Analizi Sekil 33: OPEX Hassasiyet Analizi
$70 $70
$69 $69
$68 $68
> ¥ > ¥
W $66 W $66
V)] wn
$65 $65
$64 $64
$63 $63
$62 $62
NN TN XX ER
DYoo NOSD DYoot NOSD

Sermaye harcamalarinin buytk bir kismini santral ekipmanlari olusturmaktadir.
Bu ekipmanlar lGzerine ekstra vergilerin getirilmesi veya satin alma fiyatlarinin
artmasi gibi sebepler ile sermaye harcamalari artabilmektedir. Yapilan analiz
sonucunda 150 MW'lik bir riizgar enerjisi santrali icin sermaye harcamalarinda
olusabilecek %5’lik bir artis tretim maliyetini %4 arttirmaktadir.

Operasyon harcamalari ise calisan giderleri, sebeke kullanim bedeli gibi maliyet
kalemlerinden olusmaktadir. Yapilan analiz sonucunda operasyon
harcamalarinda olusabilecek %5’lik bir artis Gretim maliyetini %1 arttirmaktadir.
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Ek 5:
Vaka Calismasi

Turkiye'deki ortalama bir rizgar enerjisi santrali 10 yil boyunca 73 $/MWh sabit
fiyat destegi ve 5 yiIl boyunca 6 $/MWh yerli ekipman destedi ile yatirimcilarin
beklentisi olan yaklasik %9,5 getiri orani saglayabilmektedir. Yatirimlarin getiri
orani sabit tutularak yatirim kosullarinda saglanacak ilave iyilestirmelere goére
YEKA ihalelerinde verilebilecek minimum fiyat teklifleri hesaplanmistir.

Destek Siiresi: Destek suresinin 10 yildan proje émrine daha yakin olan 20
yila uzatilmasi, gereken destek fiyatini 73 $/MWh seviyesinden 66,8 $/MWh
seviyesine indirmektedir. Ayrica, destek suresinin 20 yila gikmasi yatirimcinin
karsilastigi riskleri azaltacak ve dolayisi ile bir yatirnmin kabul edilmesi igin
gerekli minimum getiri orani (iskonto orani) disecektir. Bu nedenden dolayi
fiyatin 66,8 $/MWh seviyelerinden daha da asadiya diismesi beklenmelidir.
Olcek Ekonomisi: Tirkiye icin ortalama 40MW biyilkliginde bir rizgar
santralinin 150MW U(zerine c¢ikartilmasi birim yatirrm maliyetlerinin %8,3
azalma ile 1.210.000 USD seviyesine indirilmesini ve dolayisiyla destek
fiyatinin 62,1 $/MWh olmasini saglamaktadir.

Yatirim Maliyetleri: Yatinrm maliyetinin yaklasik %7’sine karsilik gelen proje
gelistirme, izinler, iletim altyapi ve kamulastirma gibi maliyetlerin azaltiimasi
yatinmcilarin destek fiyat beklentilerini 58,4 $/MWh seviyesine indirmektedir.
Kapasite Faktori: Turkiye icin ortalama olarak alinan %33 kapasite
faktorinidn %50 olmasi durumunda destek fiyati 36,4 $/MWh olmaktadir.

Tum iyilestirmelerin gercgeklestiriimesi durumunda yatinnmcilarin %?9,5 getiri
oranini karsilayan YEKA ihale fiyatinin 73 $/MWh seviyelerinden 36,4 $/MWh
seviyelerine distrilmesinin mimkin oldugu goéridlmektedir. Yatirim ortaminin
iyilestirilmesi, yatirnnmcilarin risk algilarini ile beklenti getiri oranlarini azaltirken
ihalede verecekleri fiyat tekliflerinin daha da dismesine olanak saglayacaktir.

$/MWh

Sekil 34: Ihale Teklif Fiyati Kiimiilatif Etki Analizi

70
60 6,2
4,8 3.7
14
50 22,0
40
20 ¢ ¢ ¢ 4
Destek RES 6lcedinin  Proje gelistirme, Kapasite
20 sdresinin 150 MW izinler, iletim altyapi faktérinin
20 yila Uzerine ve kamulastirma %50’ye
10 ylUkseltilmesi cikarilmasi maliyetlerinin cikariimasi
0 azalmasi
Mevcut Durum Destek Siiresi 6Igek Ekonomisi Yatirnm Maliyeti Kapasite
(40MW) Etkisi Etkisi Etkisi Faktorii Etkisi
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Ek 5 - Vaka calismasi hesaplama
metodolojisi ve varsayimlari

Vaka calismasi kapsaminda kullanilan finansal modelin varsayimlari ve model
hesaplamalari asagida belirtilmistir.

Tablo 10: Finansal Model Varsayimlari
Finansal Model Varsayimlari Mevcut Senaryo Iyilestirme Senaryosu

Destek Siiresi Etkisi
Destek Siresi

Olcek Ekonomisi Etkisi
CAPEX

Yatirnm Maliyeti Etkisi
CAPEX Indirim Orani

10 yil 20 yil

1.320.000 USD/MW 1.210.000 USD

- 7%

Kapasite Faktorii Etkisi
Kapasite Faktoru

Proje IRR %39,5
Yerli Uriin Destegi Ilk 5 yil (6 $/MWh)

33% 50%

Borg — Sermaye Orani 80% - 20%

Borglanma Maliyeti ve Siiresi 6% Faiz Orani — 15 Yil Kredi (1 Yil Odemesiz)
OPEX ($/MW) 43.313

Kaynak: TUREB

122



Ek 5 - Vaka calismasi hesaplama

metodolojisi ve varsayimlari

| Model Hesaplamalari

Inansa

F
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Ek 6:

Iletim altyapisinin
daha fazla
yenilenebilir enerji
entegrasyonuna
hazirlanmasi



Iletim Altyapisina Daha Fazla
Yenilenebilir Enerji Entegrasyonu

Yenilenebilir enerjinin iliretim portfoyii icindeki payinin artmasi, iletim
altyapisinin s6z konusu gelisimi destekleyecek giicte ve donanimda
olmasini gerektirmektedir.

Planlama Operasyonel onlemler

Glvenligi ve gavenilirligi
daimi sekilde saglayacak fiziki
altyapinin (hat, trafo),
maliyet-etkin bir isletmeye
imkan verecek sekilde
gelistirilmesini ifade
etmektedir.

Daha fazla (kesintili) yenilenebilirin sisteme entegrasyonu igin orta-uzun vadeli
planlama, fiziki altyapinin yani sira gergek zamanl kontrollerde kullanilacak
araglarin yuk tevzi birimi ile planlanmasi ve gelistirilmesini kapsamalidir. Bir
diger ifadeyle, yenilenebilirlerin sebekeye daha fazla ve saglikli entegrasyonu
icin sadece trafo ve hat altyapisinin glclendirilmesi yeterli degildir, mutlak
surette gercek zamanli operasyonun

* Asin yuklenme,

« Tikanma,

« Dengeleme glglugu
» Frekans kontroli

gibi glcliklerini ydnetebilecek aracglarin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Iletim Altyapisina Daha Fazla

Yenilenebilir Enerji Entegrasyonu
Almanya- 50 HERTZ - Yenilenebilir enerjinin gelisimi

Almanya’da rizgar sektérd,
« cazip sabit fiyath destekleme garantisi,
* guclt kuzey riazgarlan

+ ve tum makul baglanti taleplerinin tam kapasite olarak ve en yakindaki baglanti

noktasina olacak sekilde karsilanmasini glivenceye alan «6ncelikli erisim hakki» yasasi
sayesinde son 15 yilda dramatik bir gelisim gdstermistir. Sektér, sabit fiyat garantisindeki
degisiklikler nedeniyle biraz daha yavaslasa da kurulu gigte artisin devam etmesi ve
2025te 40 GW’a erismesi beklenmektedir.

Sekil 36: Almanya Yenilenebilir Enerji Kurulu Gilici
Gegmis Gelecek

45.000
Riizgar 16.107 38.150
40.000 Ginespv | 8.828 32 600

Kaynak:
50 Hertz, 2015

35.000  Biyokiitle 1.812

30.000 |Diger 228 |_>26'976
= 25.000 Toplam 26.975
= 20.000 15.491
15.000 8.100
10.000
0 [

2000 2005 2010 2015 2020 2025

m Glines PV mRizgar (offshore) mRizgar (karada) mBiyokitle mDiger

600 Sekil 37: Almanya’da Uretim Portféyiinde

N _ . o Yenilenebilirlerin Orani
Kesintili yenilenebilir kurulu gici 50%

artis gosterirken talep, daha disik 40%
bir artig hizi ile 95-100 TWh/yil

araliinda dalgalanmistir. Dolayisiyla 30%
yenilenebilirlerin portfoy icindeki 20%
orani %50 seviyelerine yikselmistir.
10%
0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

H Yenilenebilir Orani
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Iletim Altyapisina Daha Fazla
Yenilenebilir Enerji Entegrasyonu

Avrupa’daki deneyimler, 6zellikle Almanya ve Belgika, arz glivenligine zarar vermeden
yenilenebilir enerjinin elektrik sistemine olan blyuk 6lgekli entegrasyonuna olanak veren
metodolojiler ve siregler gelistirilmesine 1sik tutmustur.

YUk ve Uretim yeterliginin yonetimi agisindan, sistem artik blyuk 6lgekli ve az sayida Unitelerin
olusturdugu merkezi tretimden kesikli ve kliglik birgok tinitenin bulundugu yerinden yonetimli
bir hale donlstligu igin kisit ydnetimi gibi birgok inovatif teknik bulunmaktadir.

Rizgar ve glnes Uretiminin tahmini, kontrol merkezleri igin kritik araglardan olan yan hizmetler
gibi kisa vadeli ve maliyetli 6nlemleri en aza indirgemek agisindan gok 6nemli bir noktadir.
Diger 6nlemler arasinda, hava kosullari uygun oldugu takdirde havai hatlarin kapasitesini
artiran dinamik hat ytklemesi yer almaktadir. Ayrica, yenilenebilir santraller igin esnek
baglantilar, gerekli oldugunda (ve izin verildiginde) opsiyonel kesintilere misaade etmektedir.
Olasi ylk artisi veya azalmasi durumunda talep tarafinda yapilacak olan yénetim
yenilenebilirlerin kesintiye ugramasini en aza indirgemeye yardimci olmaktadir. Son olarak da
enerji depolama sistemleri yenilenebilir enerjiden elde edilen elektrigin ihtiyag olmasi
durumunda kullaniimasini saglamaktadir. Yenilenebilirin tahmini ve gergek zamandan 1 saat
Oncesinden birkag giin 6nce veya 15 dk éncesinden birkag gliin 6énce arasinda Uretimin yeniden
planlanmasi énemli bir fonksiyondur. Bu tahmin ve planlama cgalismasi Uretim portfoylinin
dengelenmesine yardimci olmaktadir.

YUksek yenilenebilir
enerji ylizdesi daha ¢ok
sebeke kisitlarina yol
acmaktadir ve bu da
iletim sistemi
isletmecisinin bircok
taraf ile yik yogunlugu
veya kisit olugsmasi
durumunda Uretim
santralleri arasi arz . . Sarealk zarEn [kl
r_evizyonl_.l (redispatch) gltilr;ta::r:;e\:z trangsferi ve kontrglﬂ
Onlemleri almasini

. ; uzlastirma suregleri _ o
gerektirmektedir. gelistirme Yenilenebilirlerin yan

hizmetlere katilimi

Nis %10- WIS 7¥HB Dominant

%40 Me]le=\X

Talep tepkisi

iletim ve dagitim
operatorleri arasi
tam zamanli isbirligi

Almanya’da, 50Hertz, kontrol bélgesinde blylk paya sahip yenilenebilirin fiziksel yerlesiminden
de sorumludur. Buradaki yenilenebilir, fotovoltaiklerin biyUk kismini, rizgarin kiguk kismini,
biyokUtleyi ve diger yenilenebilir enerjiyi kapsamaktadir. 7/24 calisan ticaret departmani,
spot/gln igi piyasada enerji satmak icin giin 6éncesi ve gin igi tahminler yapmaktadirlar.
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Iletim Altyapisina Daha Fazla

Yenilenebilir Enerji Entegrasyonu

Almanya- 50 HERTZ&Elia Grid — Sebeke Adaptasyon

Yaklasimi
Yenilenebilirlerin etkisinde arz givenilirligi ve glivenligi teminen:

Termal veya voltaj limitleri asilmamali

Arz kalitesini duslrecek ya da sistemde sikisma yaratacak sekilde frekans
yanit limitleri asilmamal

Arz kalitesini dlstrecek ya da sistemde sikisma yaratacak sekilde dinamik
e voltaj kurtarma limitleri agiimamali

Korumanin devreye dogru bir sekilde devreye girmesini engelleyecek sekilde
limitler asilmamal

Uretim aginin karakteristik ézellikleri belirli bir giivenlik seviyesindeki talebi
karsilayabilecek sekilde olmahdir.

Bunlari saglamaya yonelik olarak ¢ok cesitli tedbirler tasarlanabilir. Burada
kritik konu, Ulkenin durumuna goére en maliyet etkin opsiyonun belirlenmesidir.
Elia Grid, Almanya icin optimum yaklasimin belirlenmesinde «NORE» Ilkesini
kullanmistir. Buna gére 6ncelik yeni altyapi yatirrmi gerektirmeyen
optimizasyon imkanlarinin degerlendirilmesi, ardindan giclendirme opsiyonlarin
degerlendirilmesi ve en son yiksek yatirnm gereken genisleme alternatiflerine
bakilmasi yolu izlenmektedir.

Network: 380/220-kV-iletim Sebekesi

Reinforcement Expansion
(Guglendirme) (Genigleme)

Optimizasyona iliskin
isletim maliyetinin

(Opex) giit;l_endirme icin
yapilan yeni altyapi

maliyetinden diisiik

oldugu her durumda Yiik akisl kontroli Voltaj artig! Yeni 380 kV hatlar
optimizasyon onuna (220 ->380kV) ve trafolar
gidilmektedir. YG hatlarin isiya Yiksek 1si disiik K
bagl isletmesi deformasyon (HTLS) apsam
konduktorler
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Iletim Altyapisina Daha Fazla

Yenilenebilir Enerji Entegrasyonu
Almanya - RES ve Sebeke Gelisimine Yaklasim

Amag, bir “sabit” sebeke topolojisinin (yani su anda oldugu sekilde veya gelecek bir
kac yil iginde olmasi beklendigi sekilde (glinkii hangi projelerin insa halinde oldugunu
biliyoruz)) baglanti kapasitesinin belirlenmesi ise uygun yaklasim; sebeke kodu
sartlarina goére calistigi varsayimina dayali olarak ve bir toplu RES modeli kullanilarak (bu
noktada baglanan butin olasi RES’lerin toplami olan bir buytuk RES) beklendikleri trafo
merkezinde rizgar santralleri badlantisinin simtlasyonu seklinde olacaktir. Dogrudan
kollektér (154kV) barasinda bagli olan bu genel modelle gilc sisteminin davranisini simile
edilmesi ve asadidaki sinirlarin ihlalleri goézlemlenene kadar azami MW kapasitesinin ne
olmasi gerektiginin belirlenmesi gerekmektedir:

+ Kararli hal sinirlari:
+ Hat derecelendirmesi (bakim dikkate alinarak N-1 veya N-2'de % 100)
« Gerilim degisimi (6rnedin Almanya’da % 2)
+ Dinamik kararhhk sinirlari:
+ Dinamik kararhlik siniri ve flikerden etkilenebilirlikle ilgili bir gésterge olarak kisa
devre orani
+ Sebeke arizalarindan sonra sistemin kararliligini kaybetmeden sebekede
kalabilmesi ve ariza sonlandirlip normal isletme kosullarina déninceye kadar
sebekeyi destekleyebilmesi
+ En buyuk jeneratoriin kaybedilmesinden sonra frekans kararhligi
« Alanlar arasi salinim gibi sisteme iliskin diger bilinen 6nemli konular

Amag, rlizgar entegrasyonunun azami dlzeye ¢ikartiimasi igin optimum sebeke gelisiminin
belirlenmesi ise yaklasim, durum daha karmasik hale gelebilmektedir. Ilerdeki bélimlerde
aciklandigi gibi, Almanya’da RES’lerin gelisiminin saglanmasi igin sebeke takviye sartlarini
TSO belirlemektedir. Bu yaklasim, iddiali politika hedeflerine ulasilmasi icin Almanya’da
riizgar enerjisinin kurulu glic kapasitesinin hizli bir sekilde artirimasinda etkin olmustur.
Ancak son ddnemde sebeke gelisimine bdyle bir “reaktif” yaklasimin, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin entegrasyonunun en etkin yolu olmayabilecedi daha fazla kabul edilmektedir.

Bu yaklasim, sistemde daha fazla yenilenebilir enerji kaynagi olmasi ile saglanan faydalarla
bunlarin baglanmasi ve sistemle entegrasyonunun maliyetini karsilastirmaktadir. Optimum
sebeke gelistirme, daha sonra mali kisitlar elverdigi o6lglide rizgar santrallerinin
entegrasyonunu azami diizeye cikartmalidir. Bu, sosyoekonomik durum, strduirilebilirlik ve
arz givenligine katki gibi daha genis ekonomik gostergelerini dikkate alan bir Fayda ve
Maliyet Analizi'ne (MFA) dayali olmalidir. ENTSO-E tarafindan on yillik ag gelistirme plani
(TNYDP) icin benimsenen Maliyet Fayda Analizinde dikkate alinan hususlar asagida
gosterilmistir:

Proje Degerlendirmesi

Sosyoeko-
nomik Refah Siirdiiriilebi-
/ Piyasa lirlik

Teknik Acgilar Maliyetler Arz Glivenligi

Entegrasyonu

Kayip CO2 RES
Varyasyonu Varyasyonu Entegrasyonu

Esneklik Teknik Direng
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Iletim Altyapisina Daha Fazla
Yenilenebilir Enerji Entegrasyonu

TEIAS’a gére su anda givenli sebeke isletim kapasitesi konusunda ¢ok az etki
gbdzlemlenmektedir. Nadiren gézlemlenen yegane etki, mevsimsel sebeke kisitlaridir. Bu
tir durumlarda dikkate alinacak c¢ok etkin bir verimlilik segenedi, dinamik hat
yiiklemedir. iletim hatlarinin mevcut tasima kapasitesi ile sicaklik ve riizgar hizi arasinda
yiksek korelasyon vardir: sicaklik ne kadar disik olursa ve riizgar hizi ne kadar yuksek
olursa, kapasite de o kadar ylksek olmaktadir. Almanya’da cevre sicakliyi ve ortalama
riizgar hizlarina dayal dinamik hat derecelendirmesi, sebeke planlamasina dahil
edilmektedir. Burada, % 150'ye kadar kapasite kazanimi oldugu varsayllmaktadir. Ayrica
isletmede de uygulanmaktadir. Ancak dikkate alinan parametreler, varsayillan marj ve
sinirin glincellenme siklidi agisindan yontem, dért TSO arasinda degisiklik gostermektedir.
Belgika’da Ampacimon titresim detektdrlerinin kurulmasi ile dinamik hat yiklemenin daha
dodru bir tahmini uygulanmaktadir.

Line ampacity and forecast - Line ELIA_150.15

Period: from 2012-09-01T00:00:00.000Z to 2012-09-30T00:00:00.0002
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Yukarida Belgika icin verilen 06rnekte koyu kirmizi ¢izgi ile gorilen statik hat
derecelendirilmesinin  geleneksel uygulamasi goérilmektedir. Mavi cizgi ise Ampacimon
dedektorleri aracilidiyla titresim o6lgimlerine gore 1 saat oncesi hat derecelendirmesi
tahminini gostermektedir. Yesil cizgi ise tahmin ile karsilastirilarak gergek zamanl hat
kapasitesini godstermektedir. Sekilden gorilecedi lUzere agik kirmizi renkli akim cizgisi
tahmin gizgisini ihlal etmemektedir. Ancak statik hat ytkleme kullanildigi takdirde bu ihlalin
olabilecedi dustnilmektedir.

130



Iletim Altyapisina Daha Fazla
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Ayrica tahmin edilen rizgar girisi dikkate alinarak kisit tahmini olusturulabilir. Bu,
Almanya’da hem giin 6ncesi esasina hem de giin igi esasina gore yapilmaktadir. Bu stireg,
Uretim santralleri arasi arz revizyonuna imkan tanimaktadir. Bu agidan Uretim
santralleri arasi arz revizyonu sodzlesmelerinin olusturulmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha fazla entegrasyonuna imkan verebilir.

50 Hertz - Uretim santralleri arasi arz revizyonu

Uretim santralleri arasi arz revizyonu; Almanya icerisinde, diger ilkelerdeki iletim sistem
isletmecileri ile sinir 6tesi veya karsilikli ticaret (gig piyasasindaki eneriji) ile
gerceklestirilebilmektedir. Uretim santralleri arasi arz revizyonu 50 Hertz icin hat
kisitlarini nlemede énemli araclardan birisidir. Isletmedeki 50 MW’In tizerindeki
santrallerin arz revizyonuna katilimi zorunludur. Arz revizyonunda, hattin bir tarafindaki
santral veya santrallerin Gretimlerini artirmalan ve bu arada hattin diger tarafindaki
santral veya santrallerin retimini azaltmasi gerekmektedir. Uretimlerini artiran
santraller 6denek alirken, Gretimlerini azaltan santraller tasarruf edilen yakit maliyetlerini
odemektedirler. Net miktar; Gretimin daha ucuz oldugu santraller daha pahali olanlarla
yer dedistirdidi icin genellikle negatif olmaktadir. Arz revizyonu ve kesinti hacimleri genel
olarak riizgar Uretimi egilimlerine benzemektedir.

Kisitin Almanya’da énemli bir sorun olmasi nedeniyle bazi durumlarda Uretim santralleri
arasl arz revizyonunun gerceklesmesi durumunda bile yodunluk giderilememekte ve N-1
gutvenligini olumsuz etkilemektedir. Bu tur istisnai durumlarda sorun, yenilenebilir enerji
sistemlerinde aktif giic azaltimi ile c¢o6zllebilir. Aslinda, bu mekanizmanin
etkinlestiriimesi, sebeke takviyesi olmasa bile daha fazla rizgar glclu kapasitesinin
olusturulmasina ve daha fazla hacimde rizgar enerjisinin iletiimesine imkan vermektedir.
Ancak bu, ayni zamanda sebeke kisitlarinin karsilanmasi igin azami Uretim kapasitesinin
sinirlandinlmasi  anlamini tasimaktadir ve her zaman bGtin kullanilabilir Gretim
kapasitesinin iletilmesini garanti etmemektedir (RES is modelini olumsuz etkilemektedir).

Yakin gelecekte Tirk sisteminde dengeleme kapasitesinde etkiler gézlemlenebilir. Béyle bir
durumda giin ici tahminle baslamak lizere tahminleri iyilestirerek 6nemli verimliliklere
erisilebilir. Bunun yani sira diger yaklasimlar, gin ici ticaret araliklarinin kisaltiimasini
(6rnedin Almanya’da 15 dakikaya indirilmistir, ABD ve Avustralya gibi bazi piyasalarda 5
dakikadir) ve piyasa kapisinin kapatiimasini icerebilir. Dogrudan kontrol (6rnegin
Ispanya’da CECRE/Yenilenebilir Enerji Kaynaklarn Icin Kontrol Merkezi) veya piyasa
mekanizmalar (6rnedin Almanya’da rizgar santralleri dengeleme piyasasina katilmaktadir)
yoluyla yenilenebilir enerji tesislerinin daha fazla kontrol edilebilmesi de bu yaklasimlar
arasindadir.

Son olarak veri toplama ve yonetiminin 6nemi, olumsuz etkilenmemelidir. Yenilenebilir
enerji tesislerinin kurulu glici ve yeri konusunda yanlis ve/veya glncel olmayan veriler
(dagitim sebekeleri de dahil), beklenen yenilenebilir enerji tesisi katkisi konusunda 6nemli
tahmin hatalarina neden olabilir. Izleme ve kontrol kabiliyetinin (daginik tiniteler de dahil)
6nemli olacadi ve geriye dontk uygunlugun gerekli olabilecedi daha sonraki bir tarihte her
kurulu Unitenin teknoloji tipi konusunda bilgileri iceren bir veri tabani, gelecekteki
gucliklerin asilmasi konusunda etkin bir stratejinin olusturulmasina ve calismalara cok
yardimci olacaktir.
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Yenilenebilir Enerji Entegrasyonu
Almanya - RES Baglanti Noktalarinin Belirlenmesi

Almanya RES’ler igin (ve diger yenilenebilir kaynaklar igin) en fazla baglanabilir kapasite ve
baglanti noktalariyla alakali sregler Avrupa Birligi Yenilenebilir Enerji Direktifi ile uyumlu
sekilde gerceklestirilmektedir. Avrupa Birligi'nin yenilenebilir enerji hedeflerine ulagsmalari
acisindan yenilenebilir enerji kaynaklarina bazi imtiyazlar verilmektedir. Sebeke
entergrasyonu ile ilgili asagidaki mekanizmalar benimsenmistir:

Arz giivenligi ve yenilenebilirlerin entegrasyonun saglanmasi icin iletim ve
dagitim sebekelerinin kuvvetlendirilmesi.
> Bu altyapi igin ise hizlandirilmis yetkilendirme proseddrlerinin getirilmesi

Sebeke baglanti maliyetleri ve sebeke kuvvetlendirme maliyetlerinin

paylasiminda halka acik bir ortamda standart kurallar uygulanmasi

> Uygulanacak kurallarin objektif, seffaf ve ayrimci nitelikte olmayan kriterlerinin
bulunmasi

> Iletim ve dagditim sistemi isletmecileri bu maliyetlerin tamamina veya bir kismini
karsilamasi gerekebilmesi

iletim ve dagitim sistem isletmecileri tarafindan, baglant: talep eden
yenilenebilir enerji iireticilerine baglanti icin tahmini maliyet ve zaman
hakkinda kapsamli ve gerekli bilginin saglanmasi

*Oncelikli erisim; yenilenebilir enerji santrallerinin kaynaklari uygun oldugu her an baglanti
kurallarina uygun olarak elektriklerini iletebilmeleri ve satabilmeleri anlamina gelmektedir.
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Almanya Yenilenebilir Enerji Yasasi (EEG) Avrupa Birligi Direktifine asagidaki sekillerde
uyumludur:

Iletim ve daditim sistem isletmecileri yenilenebilir enerjinin sebekeyi beslemesi
acisindan sebekenin optimize olmasini sadlayacak gerekli adimlari atmalidir. Bu
adimlar yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilecek elektrigin satin alinmasi,
iletilmesi ve dagitiimasini garanti altina almak amaciyla, en yeni teknolojilerle herhangi
bir aksama vyasanmadan sebekenin optimize edilmesini, guglendirilmesini ve
genigletilmesini kapsamaktadir.

« Bunun sonucu olarak, Almanya su anda ulusal sebeke planlamasinda sofistike
bir sisteme sahiptir.
Iletim ve daditim sistem isletmecileri yenilenebilir enerji kaynaklarinin baglantilarini
onceliklendirmelidir. Ancak artirma oOnlemi ekonomik olarak mantiksiz ise alternatif
secenekler uygulanabilir.

+ Yenilenebilirlerin lineer olarak en yakin ve uygun sebeke badglanti noktasina
(voltaj seviyesi acisindan) baglanma haklari bulunmaktadir.

« Bagdlantilarin gruplanmasi: Halihazirda sebeke sistemine baglantisi olan arazide
toplam azami kurulu glici 30 kilovati gegmemek lizere bir ya da daha fazla
tesis olmasi durumunda, arazinin sebeke badlanti noktasi en uygun badlanti
noktasina addedilir.

« EJer en yakindaki badlanti noktasinda elektrik satisi garanti edilemez ise baska
bir baglanti noktasi tahsis edilebilir. Ancak, elektrik satisini garantiye almak igin
tek ¢6zim sebekenin genisletilmesi ise (alternatif baglanma noktasi yok ise),
sistem igletmecisi sebekeyi genisletmelidir.

« EJer teknik ve ekonomik acgidan daha uygun bir baglanti noktasi bulunuyor ise,
bu baglanti noktasi lineer olarak en yakindaki baglanti noktasina goére daha
onceliklidir. Ancak, ekonomik olarak daha uygun olan badlanti noktasi direk
olarak sebeke sistemi badglantisindan kaynakli olan maliyetler g6z 6nlinde
bulundurularak degderlendirilmelidir.

Iletim ve daditim sistem isletmecileri yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen
elektrigin alinmasi, fiziksel olarak aksamadan ve oncelik olarak iletilmesini ve
dagitilmasini saglamalidir.

Her ne kadar oncelikli erisim hakkinda yasa olsa da, sebeke kisitlari sebebiyle
yenilenebilirlerin istisnai kesintilerine izin verilebilmektedir. Yani mevzuat istisnai
durumlarda yenilenebilirlerin kesilebilmesi durumunu gdzetmesi gerekmektedir.
Yenilenebilir enerji santrali isletmecisi fiili sebeke badglanti maliyetlerini karsilamak
zorundadir. Ancak sebeke sistem isletmecisi, sebekenin optimize edilmesi,
guglendirilmesi ve genisletiimesinden sorumludur. Alman mevzuatindaki sistemde;
alim garantisi, sebeke gulgclendiriimesi gibi maliyetler EEG-ilave bedel olarak
tiketicilere dagitilmaktadir.

Yenilenebilir enerji santrali isletmecisi sebeke operatériniin uygun baglanti
saglayamamasi durumunda tazminat talep etmek hakki bulunmaktadir.

Iletim ve dagitim sistem isletmecileri basvuru yapan Ureticilere, en ge¢ 8 hafta
icerisinde sebekeye baglanti istedi sireci ile alakali kesin bir zaman tablosu
saglamalidir.
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Sebeke Gelistirme Plani Onay Siireci

. . Senaryo

SuArfj!?;,?k' Yapisinin Federal Plani
Tanimlanmasi

iletim Iletim

_ Sistemi _ Sistemi Regulator Regulatér
Isletmecileri Isletmecileri

Danisilan Regllator Regllatér Ilie?ieTmSeiiitlzgiﬂ

Taraflar Kamu Kamu s B

Kaynak: 50Hertz

Adim 1: Senaryo Yapisi

Senaryo yapisi; yilhik olarak yenilenen ve Almanya’da ilerideki yillardaki olasi gelisimini

gostermektedir. Bu yapi gelecekteki talebi ve enerji portféyini tahminlemekte, iletim

sistem isletmecisi tarafindan hazirlanip, regilatérler tarafindan onaylanmaktadir. Onemli

olarak; iletim sistem isletmecisi kamuya; yapilan tahminlerdeki girdi varsayimlarini

(nerede ve ne kadar yenilenebilir gelisimi olmasi vb.) detayli bir istisare sireci

yuriatmektedir. Senaryolarda dncelikle

« Ulusal hedefler (2025'te %40-%45; 2035'te %55-%60% ve 2050’de = %80

e Kurulu gic gelisimleri (on-shore: +2.500 MW/yil, off-shore 6.500 MW @ 2020 /
15.000 MW @ 2030)

Dikkate alinmaktadir. Ulusal dlzeydeki senaryolar daha sonra bdlgesel baza

indirilmektedir. Bélgesel baza indirgemede asadidaki noktalar gozetilmektedir:

« Bolgedeki mevcut kurulu glig

- Baglanti talepleri ve dagitim sebekesindeki durum (DSO verisi)

« Farklh bolgelerdeki gegcmis verilere dayanarak RES kurulu glig gelisimi

« Ulke genelinde arazi gelistirme planlari, imtiyaz, uygunluk ve koruma alani, yatinm
yapmaya uygun ve uygun olmayan alanlarin analizleri (dodal koruma alanlar vb.)

« Bolgesel RES kurulu glic hedefleri

+ Mevcut santrallerin yeniden gliglendirilmesi

« Kaynak potansiyel analizi (rizgar hizi vb.)

« Farkl alanlarin getiri ve kar analizleri

« Stokastik model galismalari

Detayli bolgesel degerlendirme akabinde sebeke diigiimleri (noktalar1) bazinda
da degerlendirme yapilmaktadir.
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Adim 2: Sebeke Gelistirme Plani (NEP) ve Cevresel Degerlendirme

Senaryolar; iletim sistem isletmecilerinin 6nimuzdeki 10 yil stiresince sebeke genisletme
gerekliliklerinin hesaplanmasinda girdi olarak kullaniimaktadir. Gelecekteki sebeke yapisi
icin bircok sebeke galismasi yapilarak bir dizi farkl tasarim segenekleri sunulmaktadir.
Bu galismalar yapilirken asagidaki adimlar kullanilmaktadir:

Elektrik Sebekesi Planlama Siireci, Sebeke Gelistirme Planindaki Sebeke
Cahsmalari Adimlari

10 Yil: Bdlgesel olarak Her elektrik Baslangig Uygun sebeke
Senaryo A Uretim ve tiketimin sebekesi dugumiu sebekesine gore kuvvetlendirme ve
Senaryo B1, B2 alokasyonu (noktasi) igin hesaplamalar ve genisletme projelerinin
Senaryo C saatlik tretim ve analizler tanimlanmasi

20 Yil: tiketim

Senaryo B1, B2 simulasyonu

Eder calismanin sonucu uygunsa ve onerilen projeler desteklenirse, reglilatér planin son
halini hazirlar. Daha sonra iletim sistem isletmecisine ve kamuya son girdiler igin
danisilir. Regilatoér ayni zamanda gevreye verilebilecek potansiyel zararlari, gevresel
rapor hazirlayarak belirtir. Sebeke gelistirme plani ve cevresel dederlendirme
hazirlanirken vatandaslarin, sanayi birliklerinin ve kamu otoritelerinin birlikte galismasi
saglanir.

Adim 3: Federal Ihtiyac Plani

Cevresel rapor ile birlikte, Sebeke Gelistirme Plani taslak halinde Federal ihtiyac Plani
(BBP) gelistirilir. En az her 3 yilda federal hikiimete bunun gibi bir taslak sunulur. Bu,
kanun tarafindan belirlenen bitln projelerin gerekliligini belirten yasal slireci baslatir.

Adim 4: Federal Sektorel Planlama

Sinir 6tesi sebeke genisletmeler icin; regilator iletim sistem isletmecilerinden gelen
Oneriler baz alarak koridorlarin rotalarina karar vermektedir. Bu stratejik cevresel
dederlendirmeyi de icermektedir.

Adim 5: Planin Onaylanmasi

Iletim sistem isletmecileri her bir koridor icin birkag alternatif yol izlemelidir. Teklifler
kamuya acik olarak tartisilir ve cevre uyumluluklarina gére dederlendirilirler.
Nihayetinde, planlamanin onaylanmasi kararina insanlara ve gevreye en az etkisi olacak
yollar ile ulasihir.
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Asadida verilen sekil, artan vyenilenebilir enerji entegrasyonunu dederlendirirken
Almanya’da 50Hertz’den elde edilen deneyimi bir 6érnek olarak géstermektedir. Almanya‘da
yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegrasyonunun farkli asamalarinda dedisken
yenilenebilir enerji gelisiminin genellikle sebeke gliclendirmelerinden &énce gelmesi
nedeniyle 50Hertz, misterilerine emniyetli ve glvenilir bir arzi strdirmeye devam
edebilmesi igin sistemi takviye etmistir. Entegrasyon %10’un altinda oldugunda uygulanan
baglica 6nlem, cesitli isletme ve planlama stlireglerine yenilenebilir enerji tahminlerinin dahil
edilmesi olmustur. Sebeke takviyesi ve giglendiriimis yan hizmetlerin verilmesi, % 40'a
kadar daha fazla entegrasyona imkan veren 6nlemler olmustur. Su anda 50Hertz, talep
yanitini uygulamakta ve sebekenin %40in Gzerinde yenilebilir enerji kaynaklan ile givenli
bir sekilde isletilebilmesi icin sebeke ve jeneratodrlerin izleme ve kontrol kapasitesini
artirmaktadir.

Asadidaki sekilde, ayrica yenilenebilir enerji entegrasyon seviyesi konusunda Almanya’nin

diger ulkelerle bir karsilastirmasini gostermektedir. Karsilasiimasi beklenen zorluklarin tard,
farkli entegrasyon seviyelerinde degisiklik gostermektedir.

50 Hertz

Turkiye
Merkezi olmayan

R . 2015’te %49
sekilde, tahmini e’

zor el iy
yenilenebilirlerin | __ __ ___ __ o ____.
penetrasyon  f------- oo A T e
seviyesi (%) ' ' >
) Zaman (yil)
‘K-_)/SDhertz
Sebeke Talep tarafi
Yenilenebilir enerji guglendirilmesi katilimi
tahminlerinin . - .
stireclere dahil Yenll_gn_eblllr Santraller_ln ve )
edilmesi enerjinin yan sebekelerin
hizmetler 10- gelistirilmis izleme >40
saglamasi 40% ve kontroli %

Toplam  |Ruzgar+ Toplam  |Ruzgar+ Toplam |Ruzgar+
Uretim Glinesin Uretim Gunesin Uretim Gunesin
(TWh) orani (%) M Ulke (TWh) orani (%) (TWh) orani (%)
585 K] Portekiz 43 i 28 36
281 11 279 22| 98 35
57 il iranda | 25 16

4 8
76 6
ingiltere | 335 6
250 3
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Asadidaki tablo, artan vyenilenebilir enerji entegrasyonu ile farkli enerji sistemlerinde

gbzlemlenen ve beklenen zorluklarin tdrlerini gdstermektedir.

Karsilagiimasi

beklenen

zorluklarin tdrleri, enerji sisteminin farkh ozellikleri agisindan dedisiklik géstermektedir
(yani Almanya ve Belgika, birbirleri ile yakindan baglantilh iken Irlanda ve Ispanya, fiilen
ayridir. Belgikada kit konvansiyonel Uretim séz konusu iken Irlanda’da Frekans Degisimi
Orani (RoCoF) korumasi vardir vs.)

Tablo 11: Ulkelerin Yenilenebilir Entegrasyonunda Yasadigi Problemler

Hangi zorluklar
gozlemlenmekte/

beklenmektedir?

Kisit

Almanya

Gozlemlenmistir

Belgika ispanya

Gozlemlenmistir

Tiirkiye

Gozlemlenmistir

Dengeleme glicl
eksikligi
(AGC/aFRR/mFRR)

Beklenmektedir

Gozlemlenmistir

Beklenmektedir

Gerilim destegi
eksikligi

Gozlemlenmistir Gozlemlenmistir

Beklenmektedir Gozlemlenmistir

Gerilim kontrol
programlarinin
yeterliligi

Beklenmektedir

Birincil frekans
kontroll eksikligi

Atalet eksikligi
(Shortage of inertia)

Gozlemlenmistir

Dengeleme giclinin
yeniden
tasarlanmasi
gereksinimi

Gozlemlenmistir Gozlemlenmistir

Beklenmektedir

Beklenmektedir

Koruma
programlarinin
yeterliligi

Gozlemlenmistir

Toparlanma
calistirmasi
programlarinin
yeterliligi

Beklenmektedir
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1. Almanya’daki Yenilenebilir Enerji Entegrasyon Maliyetleri

Sebekenin yenilenebilir enerjinin entegrasyonu konusunda mevcut durumuna getirilmesinin
maliyeti ile ilgili olarak bunun asadidaki ana bilesenlerden olustugunu dikkate almamiz
gerekmektedir:

+ Sebeke gelistirme

« Uretim ayarlamasi (6rnegin yeniden sevk, dengeleme rezervi)

+ Yenilenebilir enerji stibvansiyonlari (6rnedin FIT, piyasa primi)

Almanya’da 2000’de 0,9 milyar € olan toplam maliyet, gegen yil 23,7 milyar €’e gcikmistir ve
bu yiIl muhtemelen 25,5 milyara ¢ikacaktir.

Son dénemde maliyetler, Ulkenin kuzeyinde bulunan yeni agik deniz rlizgar santrallerinin
baglanmasi igin gerekli olan yeni sebeke altyapisinin insasindan ve gineydeki talebin
karsilanmasindan olusmaktadir ve bu hatlarin, havai hatlar seklinde degil kablo seklinde
olmasi gerekmektedir.

Fraunhofer Institue’un yaptigi bir arastirmaya gére Almanya’nin enerji politikalarinin toplam
maliyetinin, 2050°ye kadar 1,15 trilyon €’ya ulasmasi beklenmektedir. Digerleri ise
maliyetlerin daha da ylUksek olacagini sdylemektedir.
Sekil 38: Almanya’daki altyap: yatirnmlan (Milyar €)

6,0

3,8 4,0

Iletim Sistemi
B Daditim Sistemi

2011 2013 2015

1.1 50Hertz

2014'te 572 milyon avro olan yatirimlar, 2015'te yaklasik 902 milyon avroya cikmistir. Bu
artis, esas olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegrasyonu amaciyla devam eden
sebeke gelistirmesini yansitmaktadir.

Bu rakamin yaklasik 302 milyon avroluk kismi on-shore igin (2014: 264 milyon avro), 600
milyon avroluk kismi ise off-shore isletmelerine yatinlmistir (2014: 308 milyon avro).
Yatinm faaliyetlerinden kaynaklanan biyime ve sebeke faaliyetinin artan karmasikhdi,
personel sayisinin 955’e ¢ikmasina neden olmustur (2014: 893).

50Hertz, 2016-2024 icin toplam 3,45 milyar avro tutarinda yatirim planlamistir.
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1.2 Tennet

Yatirnrmlar (Milyar Euro)

2015 473 466 1460 2 B Hollanda fletim Sistem Isletmecisi

2014 393 208 1,673 | .Almanya Iletim Sistem Isletmecisi - on-shore

2013 ag2 174 153530 B .Almanya iletim Sistem Isletmecisi - off-shore

. Regiile olmayan sirketler

1.3 Amprion
2014'te 413 milyon avro olan yatirrmlar, 2015’te yaklasik 474 milyon avroya gikmistir.
2. ispanya’daki iletim Sebekesi Yatirimlari

Ispanya’daki yillik iletim sebekesi yatirimlari asagidaki sekilde gdsterilmektedir. Ancak
bunun sadece yenilenebilir enerji entegrasyonu ile ilgili olmadiginin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

(em)
Sekil 39 : ispanya Iletim Sebekesi Yatirimlari

ED 411
(2010 493
564
572
819

3. Farkli Senaryolar icin ENTSO-E TNYDP Maliyetleri

+ 2030'a kadar % 45-60 yenilenebilir enerji penetrasyonu planlanmaktadir.
+ 70-80 milyar avro tutarindaki bé6limu 2030'a kadar olmak tGzere 150 milyar avro
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4. Almanya Sebeke Gelistirme Plani Farkl Senaryolar i¢in Tahmin Edilen Maliyetler

2050’ye kadar buttn elektrigin % 80’inin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan tretilmesi
planlanmaktadir.

40
35
30
2
2
1
1

o U1 O u»

Milyar Euro

m DC-Enterkonneksiyonlar ile ek ag
m DC-Tam kablolama ile ek ag

m DC-Baslangic ago

mAC-Ek ag

m AC-Baslangic adi

A 2025 B1 2025 B1 2025 GI B2 2025 C 2025

5. Uretim Santralleri Arasi Arz Revizyonu Maliyetleri

Sebeke Kisit Yonetimi

Hatlarin fazla yiiklenmesinden kaginmak igin sistem giivenligi miidahaleleri

GWh

10.000
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Milyon Euro

350

300

250 B TenneT'in 50 Hertz sebeke alaninda
Uretim santralleri arasi arz

200 revizyonu

B Sinir 6tesi Uretim santralleri arasi

150 arz revizyonu (Sadece 50 Hertz
orani)

100

? I I I
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6. Yenilenebilir Enerji Kesinti Maliyetleri

Sebeke Kisit Yonetimi

Hatlarin fazla yiiklenmesinden kaginmak igin sistem giivenligi miidahaleleri

GWh Milyon Euro
160
1400 140
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600 60
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7. Dengeleme Rezervi Maliyetleri
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Iletim sistem isletmecisi Red Electrica de Espana (REE) olan Ispanya’da son bes yilda riizgar
dominant teknoloji haline gelmistir. Ispanya’da da Almanya’ya benzer sekilde toplam talebin
artmadidi (245-255 TWh/yil araliginda dalgalanan) bir piyasada ylkselen rizgar ve diger
yenilenebilir Gretimi, kesintili yenilenebilirlerin toplam Uretim igindeki payinin artmasina yol
acmistir. Son dénende kesintili yenilenebilirlerin toplam portféydeki agirligi %40’a ulasmistir.

Sekil 40: ispanya’da Uretim Sekil 41: Ispanya’da Yenilenebilir Enerji
Portfoyiindeki Yenilenebilir Orani (%) 150 Uretimi (GWh)
50% 100
40%
80
30%
60
20%
10% 40
0% 20
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 0
Yenilenebilir Orani 2011 2012 2013 2014 2015
Kaynak: REE, Elia Hidro (pompajli haric) m R{zgar
m Solar PV m Solar CSP

B Yenilenebilir Termal

Ispanya’da yenilenebilirlerin sebeke entegrasyonunda yasanan major sikintilar:

« Hava sartlarindaki degisikliklerden otlri iletim ve dagitim sistemindeki stabilite sorunlari

« Tahminlerdeki belirsizligin ylksekligi

- Sisteme entegre edilemeyen fazla tUretimin varhgi
olmustur. Ispanya’da kontrol edilebilen Uretim tesislerinin yliksek bir esneklikte calismalari
gerekmis, adirlikla dogalgaz ve depolamali hidrolar gin iginde talebin dalgalanmalarini
karsilamislardir. Alimanya érnedinde esas sorun sebeke kisitlari olurken Ispanya’da esas sorun
dengeleme ve yilk kontrolG olmustur. Bunun nedeni, Almanya’nin ¢ok sayida gugli
enterkonneksiyonlari bulunmasi ve komsu llkelerin rezervlerinden faydalanma imkani olmasidir.
Ispanya, kita Avrupa’si ile ancak cok limitli bir enterkonneksiyonu paylasma imkanina sahiptir ve
dengelemeyi kendi icinde yapmak durumunda kalmistir.

+ Mevcut komsulari ile (Portekiz ve Fransa) + Mevcut santrallerin teknik esneklik
enterkonneksiyonlarini giglendirmeye yoénelik kabiliyetlerinin artiriimasi
yatinmlar « Dengeleme hizmetlerinin gelistirilmesi
+ Yenilenebilir Kontrol Merkezi kurulumu (CECRE) igin teknik ve mevzuatsal diizenlemelerin
« Tahmin yéntemlerinin ve araglarinin yapiimasi
gelistirilmesi « Daditik Uretime yonelik izleme ve kontrol

+ Talep tarafi ydnetimi ve depolama (elektrikli yapisinin kurulmasi
aracglar da dahil olmak Uizere) gibi arz ve talep « Yenilenebilir enerji santrallerinin de yan
yonetim araglarinin gelistirilmesi hizmetlere katkida bulunmasi
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Iyi uygulama érneklerine konu olan iletim yénetimi araclari ve
yaklasimlari asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Uretim (rezerv) kapasitesini

Sebeke kapasitesini arttirmak

. .. . . artirmak
» Kapasite gliclendirmesi ve

genisletilmesi Yiik tevzii iyilestirmek

) Dlpamlk hat yukl?me * Yenilenebilir enerji Gretimini tahmin
» GUg akisl kontroll etmek

Santral esnekliklerini artirmak

* Yenilenebilir enerji tevzi fonksiyonu

 Gergcek zamana yaklasildiginda

« Konvansiyonel santralleri daha esnek
planlama

calistirmak

« Invertoér baglantili yenilenebilir eneriji Metodoloji ve regiilasyonlari
kaynaklarindan esneklikte de

faydalanmak (gig elektronigi ile)

modernize etmek

» Gelismis yan hizmetler
- Islevsel limitler ve kurallar koymak

Dis reaktif giic destek

S » Sebeke igletim izni alma
Depolama araclari metodolojisi
- Koruma semasi
Talep tarafi yonetimi - Sebeke mevzuati dedisikligi

Uretim
portfoyi
JERIETLENT

Regiilas- 3 -
yon Isletme yedegi

Yik tevzi

Planlama isletme ve

glvenlik saglamaya B

. . Tletim sebekesi Yenilenebilirler £
ybnelik olarak farkli e et ve yiik tahmini il
. o B
araglar kombinasyonlar . sistem bakii st yonetimi / < %
H Baglanti Vi r n u 1S1 H
ha/lnde _l_:aglel?i . :Ig?\fa:'nsaysc: ?(ofl:'olii ,g 0
kullanilabilmektedir. yonetimi S

DETTT)]
sebekesi
genisletilmesi /
giiglendirilmesi

)
-
O
>

Yillar Aylar Giinler Saatler Dakikalar Saniyeler

<
«

Tevzi oncesi zaman dilimi

I GETETEK ST
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Ornekler



Ihale Siireci =

Almanya
et~ et ity e ==

& i M Yenilenebilir | Riizgar Enerjisi \ i Rizgar Enerjisi .
= Enerji o I
] | %29 Diger %34 Diger %20 Diger :
o Yenilenebilir I
= J Kaynaklar :
g i Yenilenebilir kaynaklardan Yenilenebilir kaynaklarla Elektrik dretiminde kurulu |
= 1 elde edilen enerjinin payi, dretilen elektrik icinde rizgar glic icinde riizgar enerjisinin |
o :L20141 (36,0 mtoe) enerjisinin payi, 20141 (57 TWh) payi, 20141 (39.193 MW) |

:TAImanya 2017'de sabit tarife garantisi sistemini pay-as bid ihale yéntemiyle ]
idegistirecektir. Her yil belirli kapasite hacmi Uzerinden gergeklestirilecek ihalelerle sabit |
Ibuyime saglanmasi ve sebeke dlizenlemesinin kolaylastiriilmasi hedeflenmektedir. Ulusal !
iISebeke Ajansi'nin gagrisiyla ilk yillarda senede 3 veya 4 ihale yapilmasi kararlastiriimistir. :
i
1
1
1
1

ilhaleden 6nce firmalarin projelerini onaylatmalari ve teminat bedeli yatirmasi zorunludur.
IFiyat ve hacim teklifleri kapal sekilde verilir ve belirlenen kapasite hacmine ulasilincaya
lkadar sirasiyla en disik teklifler kabul edilir. S6zlesmenin imzalanmasini takiben iki yil

Ozet Bilgi

Degerlendirme
Kriterleri

Yaptirimlar

i Hacim teklifinin belirtilen

minimum ve maksimum
degerler arasinda olmasi®.

Fiyat teklifinin belirtilen

 Projelerin Emisyon |
]
]
]
i
maksimum degerden az |
]
1
S

Kontrol Yasasi’'na gore
onaylanmis olmasi
(BIMSCHG Permit).

« Emisyon izni alinmigsa
MW basina € 30.000,

'  Proje imza tarihinden
1
1
1
1
1
1
1
1

@ alinmamissa MW basina
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

sonraki 24 ay icinde
tamamlanmazsa her iki
ayda bir, gecici teminatin
€ 10.000'luk kisminin
alinmasi.

* Projenin son teslim
tarihinin 6 aydan fazla

]

]

]

]

]

]

]

]

]

olmasi ve proje alaninin H
]

]

]

. ]
gegmesi durumunda !
]

]

]

]

]

]

]

]

]

]

]

]

1

I.
]
]
]
]
]
I.
]
]
]
1 ... .
1 verimi ile belirtilen referan
€ 100.000 gegici i
]
]
]
]
]
]
]
]
]

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1 o

' verimi karsilastirilarak
teminatin sunulmasi3 4.

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

bulunan katsayiyla

carpilmasiyla elde edilen ihalede kazandiklari

destek hakkinin
kaybedilmesi3.

- Firma daha 6nce ihale
kazanmissa yeni bir
ihaleye girmeden dnce
proje son teslim
tarihinin gecmis olmasi4.

]
]
]
]
]
degerin ihale hacmi i
tamamen daditilincaya H
i
]
]
]
1
i

o
]
e
0
=
Ul
X
c
©
£
I
3
o
>
=

kadar en ucuz tekliflerden
olmasi3 6.

1 .
I+ Proje tamamlanincaya

1 kadar gecici teminatin sakl
L e Ltutulmasi. L

e Uygulanmasi planlanan sistemin amaci sabit tarife garantisinden farkl olarak daha i
i verimli sekilde 6denek ayirmak ve rekabeti arttirarak maliyeti diisirmektir. H
i+ Belirli hacim tGizerinden yapilacak ihalelerle, yenilenebilir enerjinin gelisiminin daha H
| kontrolli sekilde saglanmasi ve sebeke adinda ortaya gikabilecek sorunlarin !
@®! engellenmesi hedeflenmektedir. I
1+ Kliglk o6lgekli firmalarinda katilabilecegi bir ihale sistemi tasarlanarak ayrim yapmaksizini
1 e %o . . L. . . 1
1 farkl blyUklikteki aktorlerin piyasada yer almasi planlanmistir4. H
i Maliyetlerin dislrilmesi ve riizgar enerjisinin desteklenmesi amaciyla 2021 yilinda H
1
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Ihale Siireci

Brezilya
2 e e — e 1
i M Yenilenebilir o W Ruzgar Enerjisi ~ W Ruzgar Enerjisi :
Enerji
I oo -y Ly
: %42 Diger 0/03,7 Dlggr y %1 1,6 Diger
I Yenilenebilir
: Kaynaklar
1

Mevcut
Durum/Hedefler

[ Yenilenebilir kaynaklardan elde Toplam enerji Uretiminde Elektrik dretiminde kurulu
1edilen enerjinin payi, 20148 rlizgar enerjisinin glic icinde rizgar enerjisinin
(128 mtoe) pay1,2014° (15 TWh) payi, 2024° (24.000 MW)

1
1
e ——————

. 1
Yarismalarda karma bir mekanizma kullaniimaktadir. Ilk fazda, ihale makami tarafindan |
belirlenen fiyat Gizerinden acik eksiltme yontemiyle, ardisik turlar boyunca arz ve talep '
belli bir oranda birbirini karsilayana dek teklifler alinmaktadir. Bu asamada yatirimcilar
birbirlerinin tekliflerini gérebilmekte; devam eden turlarda 6nerdikleri fiyat ve hacim H
1
i
1
1
1
1

o

miktarinda degisiklik yapabilmektedir. Arz, talebi belli bir oranda* gegtigi noktada ilk
faz sonuglanmaktadir. Kazanan firmalardan kapali zarfta nihai ve kontrata esas fiyat
teklifi alinmaktadir. Ikinci fazda katilimcilar tarafindan énerilen nihai fiyatin ilk fazda
belirtilenden yiksek olmama sarti bulunmaktadir1.

Ozet Bilgi

Basvuru = Degerlendirme Cezai
Kosullan Kriterleri Yaptiromlar

* Projenin gecikmesi

* Cevresel 6n lisans - Komitenin belirledigi

i 1 T I
! . o P < I
5 B alinmasi,. Sistem H ! fiyattan arzi karsilayacak ! ! durumunda s6zlesme !
= | operatori tarafindan I 1 fiyata gelene kadar dusls i 1 fiyatinin dugtrdlmesi. I
i} | sebekeye giris izni i1 yapimas. I |- Gecikmenin 1 yili i
! alinmasi. I 1+ Yanismaya katlmadan | | gegmesi halinde projenin i
e Badimsiz bir kurum i | once, her katilimcidan | iptalinin istenmesi. i
0 1 tarafindan kaynak { | projenin tahmini yatinm I I+ Yillik Gretimin '
=8 | degerlendirme I 1 maliyetinin %1'inin gegici 1 1 soézlesmedeki miktarin !
— | Olclimlerinin yapilmasi. i | teminat olarak alinmasi | | %090’indan daha az i
=i 1+ %60 yerli Uretim i | aynca %5 oraninda i | olmasi durumunda i
=Y| 1 ekipman kullanimi H I tamamlama garantisi [ st6zlesme fiyatinin H
| (ekipman ve hizmet I 1 teminati alinmasi?0. i 1 %115'inin yatinmcidan !
! bazinda)-yeni sistemde I e Esitlik olmasi durumunda 1 | istenmesilo, 1
I teknoloji bazl agik i | bolgesel ve yerel L i
i artirma sistemi i | firmalara éncelik . !
L YRkt ] | Ltemnmastl. I
i* 2001 yilinda tarife garantisi sistemi ile baglanan yenilenebilir enerji destek programinda
| razgar enerjisi igin 15,7 $ cent/Wh ile baslayan fiyatlar acik artirma yontemlerinin degistirimesiyle
.= yillar igcinde 6-7 $ cent/Wh fiyatina gerilemistir. Ancak, disuk fiyatlarin alisilmisin diginda iyi bir riizgar
1

rejimi (%50 yillik ortalama yuUklenme faktori ve 9 m/s yillik ortalama riizgar hizi) gerektirdigi

| unutulmamalidir>. Ayrica Brezilya Ulusal Elektrik Operat6rii (ONS) tarafindan diizenlenen aylik

H raporlar beklentiler ile pratikte gerceklesen performans arasindaki farka dikkat cekmektedir. Son 12
1

146 * Bu oran katiimcilara agiklanmayan ancak ihale makaminin belirledigi 1’den buylk bir faktér olmaktadir.



ihale Siireci

Danimarka

enerjisinin payi, 20141 (13 TWh) payi, 20141 (4.888 MW)

L

s ® Yenilenebilir ® Rizgar Enerjisi :
=B Enerji . I
e | Did D& o Diger I
9 %20 ger %73 Diger %036 !
o] 1 enilenebilir :
(] Kaynaklar I
§ i Yenilenebilir kaynaklardan Yenilenebilir kaynaklarla Elektrik tretiminde kurulu |
= | elde edilen enerjinin payi, dretilen elektrik icinde riizgar glic icinde riizgar enerjisinin |
(a] I
1

| 20141 (3,1 mtoe)

.Potansnyel firmalarla teknik diyalogla baglayan ihale sireci, basvuru gagr|5| ve 6n yeterlik |
'basvurusuyla devam etmektedir. Danimarka Enerji Ajansi (DEA) proje sahasiyla ilgili H
Iteknik 6n arastirma sonuglar yayimlandiktan sonra 6n ihaleye katilmaya hak kazanan !
|f|rmalar teklif vermektedir. On ihale asamasindaki fiyat teklifleri firmalar igin baglayici :
i
1
1
1
1

idegildir. Proje maliyetinin azaltiimasi ve uzlasl icin firmalarla mizakere diizenlenmekte,
lihale sartnamesi ve ihale yapisi hakkinda géris alinmaktadir. DEA basvuru belgeleri
lsartlarml guncelledlkten sonra nihai ve baglay|C| tekllfler alinir. En dusuk fiyat belirleyici

Ozet Bilgi

| 3 I Degerlendirme
Kosullarn i i

Kriterleri Yaptirimlar

- DEA tarafindan
kamuoyuna sunulan
projeye 8 hafta icinde
itiraz gelmemesi.

* Projenin 25 MW'tan fazla
olmasi halinde isletmeye
gegmeden en az 2 ay
once elektrik Gretim
lisansinin edinilmesil4,

* En disuk fiyat teklifinin
verilmesi>.

* Proje tamamlanincaya
kadar gegici teminatin
sakll tutulmasit6,

» On yeterlik basvuru
dosyasinin proje tanimi,
Ongorilen faaliyet alani,
rizgar tdrbinlerinin sayi
ve blyuklik bilgileri ve
projenin cografi
konumlandirma sinirlarini
bilgilerini igermesit4.

]
H Planlanan bitim tarihinden
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
« Rizgar tarlasinin insaati i
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]

sonraki gecikmeler igin:
« 5 ay: DKK 10/MWh,
* 5-9 ay: DKK 20/MWh,
* 9-12 ay: DKK 30/MWh,
* 12+ ay: DKK 400 milyon]
Kontrat imzalandiktan |
sonra projeden gekllmenln.
yaptirimlari: H
-5 ay: DKK 100 milyon, |
+ 6-12 ay: DKK 200 milyon
« 1 vyil sonra : DKK 400 |
milyon>: 16 H
*DKK10—USD152 '
]
1

ve igletilmesi icin finansal
ve teknik yeterliligin
kanitlanmasi>: 15/ 16,

+ Nihai basvuru sirasinda
ihtiyag duyulmasi halinde
istenilen ek belgelerin
teslim edilmesi.

o
]
e
0
=
Ul
X
c
©
£
I
3
o
>
=

o e

.(23 08.2016 - TCMB)

S J

1

I* YEKA benzeri sistem sonucu 2015'te dizenlenen ihalede olarak risk primi ve sermaye

I masrafi onemli dlglide azalmistir. Buna ek olarak ihale ve sézlesme arasindaki sure

1 kisalmis ve ihalede daha dogru fiyat tahmini yapilmasi saglanmistir. Bu sayede kWh

i basina DKK 0,77 (USD 0,117/MWh) ile Avrupa’nin ikinci en ucuz ikinci destek maliyeti
@®; (50.000 tam yuk ile galisma saati kadar) ile ihale verilmigtir> 17,

I* Teknik diyalog ve muzakere asamalariyla rekabetgi teklif verilmesi 6zendirilmigtirt3.

'- Danimarka Enerji Ajansi’na goére teknolojiye 6zgu ihaleler dogru yapildigi takdirde dogru

i ve etkili sonuglar vermektedir!s,



Ihale Siireci El

Fas

- S — o o

b Ny M Yenilenebilir W | Riizgar Enerjisi \ i Rizgar Enerjisi .

- Enerji Di :

. 2 %8,4 Diger %7 Diger %20 9er !

Oz |
S

() E :

< 3 :Yeni/enebilir kaynaklardan elde Elektrik (retiminde Elektrik dretiminde kurulu :

5 :edi/en enerjinin payi, 201219 rtizgar enerjisinin payi, glic icinde rizgar enerjisinin |

o L(1’6 mtoe) 20141° (2 TWh) payi, 20301° (4.997 MW) :

1 Yarisma sireci 6n yeterlik ve degerlendirme olarak ikiye ayrilmaktadir. On yeterlik

I kosullar Ulusal Elektrik Idaresi (ONE) tarafindan internet ortaminda yayimlanmaktadir.
Hik degerlendirmede 100 Uzerinden 70 ve Uzeri puan alan basvurular bir st tura gegme
@! hakki kazanmaktadir?0. Degerlendirme slirecinde ONE teklif sunanlarin tekliflerinin igine
:eklemeleri gereken teknik sartnameleri paylasmaktadir. Fiyatlarin ayni olmasi durumunda
:fiyatlar teknik kosullara gore dederlendirilmektedir. Teklifler kapal olarak yapilmakta

1 ONE’ye satilacak olan elektrigin birim fiyatina teklif verilmektedir, en dislk fiyat
:_zarlgmayl kazanmaktadir1o.

Ozet Bilgi

P

1
&

= 1 X 2 A e

R N
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7] 01 <° 20° RS 3 <5 S
o : 2
T 1
- 1
frey 1

Iz, Basvuru = Degerlendirme Cezai
Kosullan Kriterleri Yaptirnmlar

 Agilan yarisma igin ONE
kurumunun belirttigi
finansal kapasitenin
saglanmasi (daha
Onceden yapilan
projelerin finansal
kapanislar dikkate
alinmaktadir).

» Kurum tarafindan
belirlenen teknik
deneyimin mevcut
olmasi.

» Son 10 sene iginde
sirketin yarisindan
fazlasini etkileyen mali
anlasmazlik olmamasi.

* Tekliflerin, tavan fiyat
belirlenmeden kapali
olarak verilmesi.

- Finansal tekliflerin esit
olmasi durumunda teknik
kosullarin g6z éninde
bulundurulmasi?t.

- Cezai yaptinmlar gizli
statlisiinde olan
stzlesmelerde
belirtilmektedir.
Yaptirnmlara toplu olarak
halka acik kaynaklarda
ulasilamamaktadir. Proje
gecikme siresine yonelik
yaptirimlarin sézlesme
sartlarinin ihlal edilme
derecesiyle dogru
orantida arttigi
bilinmektedir21,

* Finansal teminat ve proje
tamamlama teminati

sadece kazanan firmadan

Uygulanan Kriterler

e O

]
joldugu gérilmektedir, ancak bu kamu kurulusu olan ONE'nin rekabet ustinlagini H
Iberaberinde getirmektedir. Bdyle bir durumda yarismaya katilan sirketlerin arasindaki H
@ rekabet artigi saglanamamaktadir ve ayrica bu durum yarismanin bagimsiz Ureticilere 1
1aciimasinin éniinde bir engel olusturmaktadir?l, Bu duruma ragmen, Ocak 2016’da i
iyapilan yarismada 30$/MWh kadar disuk bir sonug gikmistir. Bunun sebebi olarak H
igelismekte olan llkelere taninan ayricalikl finansman ve diger Ulkelere gére daha verimli !

1




- . . N
ihale Slreci >
Guney Afrika

e s~y 1

:l-) : | M Yenilenebilir B Rlzgar Enerjisi \ B Ruzgar Enerjisi :
= Enerji I
] %2.6 Diger %22 Diger %16.3 Diger :
=] 8 : ! Yenilenebilir ! I
g T J Kaynaklar :
oy ! I
[} £ | I
z ] |Yen//eneb/l/r kaynaklardan Yenilenebilir kaynaklarla Elektrik tretiminde kurulu giic
5 |elde edilen enerjinin payi, lretilen elektrik icinde riizgar icinde riizgar enerjisinin payi, |

a 1201223 (4,2 mtoe) enerjisinin payi, 2030%% (11 TWh)20302> (8.400 MW) :

lKapall teklif yontemiyle, belirlenen kapasite gelisimi igin diizenlenen yarigsmalar iki 1
1bdlimden olusmaktadir. ilk bélimde adaylar alti alanda (finans, teknik, ticaret ve hukuk, }
:santral alani, ekonomik kalkinma ve cevre) énceden belirlenen seviyeye ulasmak zorunda;
:olup, projenin yapim ve isletmeye hazir oldugunu goéstermek durumundadirlar. Ikinci
|bqumde (yarisma) ise teklifler %70 fiyata %30 ekonomik gelisime gore
|degerlend|rllmekted|r Ekonomik gelisim bashdi altinda incelenen kriterler su sekildedir:
1 %25 yeni is alani yaratma, %25 yerli ekipman kullanma, %15 miulkiyet, %5 ydnetim
IkontroIU, %5 imtiyazl tedarik, %10 isletme gelisimi ve %15 sosyal ve ekonomik

1 gelisim?26,
[

Ozet Bilgi

Basvuru = Degerlendirme
Kosullari Kriterleri

 Planlanan proje alaninin
glvenceye alinmasi

« Ingaat izinlerinin

alinmasi.

Yaptirnmlar

* 3 aylik periyotlar
halinde performans
puanlamasi sirasinda
dislik performans
gosteren yatinmcilara
durumlarina gére para
cezasl verilmesi, belirli

]
» Tavan fiyat !
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
| bir noktanin altinda ise
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
L

belirlenmeden
adaylardan kapali teklif
alinmasi.

- Fiyat haricinde %30
ekonomik gelisime

]

]

]

]

]

]

]

]

. . . TN ]
* Projenin givenilirligin I
]

]

bakilmasi26. H
]

]

]

]

]

]

]

]

]

]

]

]

1

]

]

]

]

]

]

]

]

]

i
gosterilmesi (is plani, H
tedarikgilerin deneyimi). !
* Projenin belirtilen i
tarihte teslim !
edileceginin teminati19, I
i

]

]

]

1

iptal puani verilmesi.

Uygulanan Kriterler

+ Dizeltilmedigi takdirde
puanlarin toplanip
projeye son verilmesi
ile sonuglanmasi?8,

eminat mektubu ve
asvuru Ucreti* 27,

o —

1 Teklif cagrisi sonrasinda konferans diizenlenerek seffaf bir ortamda potansiyel E
lyatlrlmcnara bilgi verilmesi ve ihale 6zelinde olusturulan web sitesi aracilidiyla iletisimin !
:daha glclld saglanmasi Glney Afrika’da dizenlenen tekliflerin basarili yanlari arasindadir. '
Ancak yarismadaki rekabet ortaminin yarismalarin ilan edildigi tarihle yapildigi tarih !
|arasmdak| zamanin kisa olmasi, yerli ekipman bulundurma zorunlulugu ve 6zellikle I
|yaIn|zca blyuk 6lgekli firmalarin yarismaya girebilmesinden dolayi yarismadaki rekabet i
|ortam|n|n olumsuz etkllendlgl d|Ie getlrllmektedlr DoIay|S|yIa bu durum fiyatlarin arzu i
1

]_49 *Kaylt Ucreti olarak 1875%$ istenmekte, bunun haricinde yarismada girilen MW basina 12500%$’lik bir teminat ve bankalardan santralin
yapimi icin gereken finansmanin, santral haricinde kullanilamayacadina dair bir belge istenmektedir.



ihale Siireci —

Hollanda

T Y . A :

:1-) : . M Yenilenebilir B Rlzgar Enerjisi B Rizgar Enerjisi;

— Enerji I
4= o o

g %7,3 Diger %49,6 | Diger %9 Diger I

3 o Yenilenebilir :

g T J Kaynaklar I

oy ! I

()] E : i

< =] ! 1 Yenilenebilir kaynaklardan Yenilenebilir kaynaklaria Elektrik tretiminde kurulu |

5 ! elde edilen enerjinin payi, (retilen elektrik icinde riizgar glic icinde riizgar enerjisinin |

(a] I

1

| 20141 (4,6 mtoe) enerjisinin payi, 20141 (5,8 TWh) payi, 20141 (2.865 MW/)

lHoIIanda 2023 yilina kadar karada 6 GW, deniz tzerinde 4450 MW kurulu glice ulasmayi |
|hedeflemekted|r5 Pay-as-bid modeli ile tekn0|OJI bagimsiz dizenlenen ihalede her tur igin |
layri belirlenen tavan fiyatin altinda olan teklifler arasindan sartlari yerine getiren en dusuk.
@\fiyath teklif secilmektedir. Yatinmlari desteklemek igin kurulan Yenilenebilir Enerji Destek |
|S|stem| kapsaminda her yil ihale doneminde destek basvurulari lisans bagvurusuyla !
ibirlikte yapllmakta ve kazanan firmalara Uretilen KWh basina (belirlenen azami miktara 1
ikadar)15 yil stresince stibvansiyon verilmektedir. Ihale, yillik destek butgesi tiikenene H

1

1

1

Ozet Bilgi

lkadar her biri 1 ay suren turlarda gergeklestlrllmektedlr Ihale turlarinda kullanilan tavan

Basvuru = Degerlendirme
Kosullar Kriterleri Yaptirimlar

i Bagvuru sartlarinin
saglanmasi.

* Belirlenen tavan fiyat
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||ger|smde hayata
.geglrllmeyen projelerin:

* Lisans ve destek
basvuru formlari.

- Imar ve arazi sahibinin

yazill izni2o. altinda kalan en distk I+ Yenilenebilir enerji
- Projenin detayh teknik fiyat teklifi temel uretimi destek hakkini
tanimi3°, degerlendirme kriteridir. kaybetmesi, programdan

Kazanan firma ihaleyi taki
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» Hollanda maliyet odakli bir yaklasim sergileyerek en duislk fiyat Gzerinden yarisma
yapmaktadir. Fiyatlan distrmekte basarili oldugu kanitlanan bu sistemdeki son islem
dinyanin en disik fiyath off-shore ihalesi ile sonuclanmistir (7,27 € cent/KWh)7. Anca
2008-2012 yillarr arasinda kurulu giciin gok sinirli artisi, ihaleyi kazanan firmalarca
santrallerin kurulmamasi veya zamanindan oldukca gec faaliyete gecmesi yogun elestlrl
almistir. Hem maliyet etkin hem de uygulanabilir bir sistem kurma amaciyla 2015
yilindan itibaren Hollanda hikiameti gerekli izinlerin kamu tarafindan alindigi YEKA
benzeri bir sistem kurmustur3?. 32,

e e R e e

150 * Bu kosulun saglanamadigi durumlarda ihale ayni sartla yarismada ikinci olan firmaya devredilmektedir.
b3

* S6z konusu cezai yaptinm her ay 3,5 milyon Euro olmak lzere ortalama 35 milyon Euro’ya kadar
cikabilmektedir2°.



Ihale Sureci Ny
Ispanya

1
b : M Yenilenebilir B Rlzgar Enerjisi | RUzgarEnedBi:
= Enerji :

(2 1 o Diger Diger 0] Diger
ST /31,3 Yenilenebilir %21,6 )
g T ] Kaynaklar :
N ! I
()] E : :
z 3 Yen/leneb///r kaynaklardan Yenilenebilir kaynaklarla Elektrik Gretiminde kurulu |
5 |e/de edilen enerjinin payi, dretilen elektrik icinde rizgar gli¢ icinde riizgar enerjisinin |
a |20141 (18,0 mtoe) enerjisinin payi, 20141(52 TWh) payi, 20141 (22.975 MW) |

| Ispanya’da yarismalar 4 bélimden olugsmaktadir. (6n yeterlik, yeterlilik, yarisma ve
| lisanslama) On yeterlik yarisma hakkinda bir bilgilendirme oturumu olarak tasarlanmistir.
! Bu asamada adaylardan sirket hakkinda temel bilgiler, teklif sistemine girebilecegini

1 gbsteren belge ve gizli anlagmalari ve bilgi gegisini dnlemek amagl bir sézlesme

| istemektedir. Yeterlilik kisminda adaylardan, kurallari kabul ettigine dair bir belge ve kW
I bagina 20€ teminat istenir. Yarisma kisminda temel kriter sunulan fiyattir. Adaylar belli
| bir projeye degil kapasite miktarina kapal teklif yapmaktadirlar. Yarisma slrecinde

| uygulanan indirim dederlendirme parametreleri dénemsel yayinlanan referans standart
| santral degerleri tGzerinden hesaplanmaktadir. Diger llkelerden farkh olarak tarife
Luzerlnden degil, yatinm Gzerinden indirim yapilmaktadir33,

Ozet Bilgi
I ——

Basvuru
Kosullari

Degerlendirme

Kriterleri Yaptirimlar

= I . I
8 |- Sirket hakkinda temel | 1. indirimin referans I |- Kazananlarin N
I ! b_||g|Ier_|n ve_r|_Im_eS|_, teklif | | standart santral ! H agiklanmasindan sonraki |
- 1 S|_st(_am|_ne giris izni, : : Uzerinden donemsel 1 : 48 ay iginde prOJ_enln :
X B b!lg_llerm korunmasi ve o degerlendirme H I baslamamas_l halinde I
g 1 glzll anIas_maIan _ i1 1 parametreleri Gzerinden | i 20€/kW teminata el H
c dl onlemek igin belgelerin | | hesaplanmasi. I I konulmasi33, !
g I verilmesi. i i* kW bagina 20€ teminat | | |
=y 1° Yanisma kurallarinin I 1 alinmasi. P! !
5' | kabul edildigine dair I 1. En diistk teklife I 1
i belgelerin verilmesis3. {1 bakilmasi33. P |
| . P :
! P P i

. 1
{* 2012 yilinda ispanya’da yasanan moratoryumdan sonra, insa edilen santraller igin H
| destek verilemediginden dolayi projelerin yapimi igin gereken siireler uzamistir. Buna '
1 ragmen 2016 yarismasinda kiglk yatinmcilarin kazanmasindan ziyade beklenenin gok |
1 altinda fiyat teklifleriyle (%100 indirim) kazanilmasi yarisma dizeninin etkinligi H
1
i
1
1

i hakkinda akillarda soru isareti birakmistir. Bu fiyatlarla projelerin yapim asamasinda bir
I kar saglayamayacagi disunilmektedir33.
1
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g lYen//eneb/l/r kaynaklardan Yenilenebilir kaynaklaria Elektrik tretiminde kurulu |
3 |elde edilen enerjinin payi, l(retilen elektrik icinde riizgar glic icinde riizgar enerjisinin|
o |20141 (23,6 mtoe) enerjisinin payi, 20141(15,2 TWh) payi, 2014 1(8.683 MW) :

- 1
:- Italya destek saglayacad Ureticileri segmek icin kapasite (zerinden 2 farkh yarisma H
1 uygulamaktadir. Planlama asamasindaki orta buyUkltkteki treticiler (<5 MW) kayit '
| yarismasina katilirken, biyiik ireticiler (>5 MW) en distiik fiyat yarismasina tabi I
L tutulmaktadirlar. 3 fazda yapilan en dlsuk fiyat yarismasinda katilimcilar kamu H
1
i
1
1
1
1

Ozet Bilgi

o x

her iki y('jnde asin teklif yapmalar|n| Onlemek aglsmdan sunulan indirimlerin %2 ile %3
arasinda olmalari gerekmektedir34.

1 *Bu ihale slireci yalnizca 5MW ve Uzeri igin yarismaya giren Ureticiler igindir. 5MW’dan dusuk ureticiler igin,
:yarlsma kisminda fiyat pazarI|g| fa2| bulunmamaktadir. Degerlendlrme tesisin boyutu, iznin daha erken tarihli

ihale Siireci
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i (5MW altindaki projeler)
i ve 28 (5MW ve (izeri)

| aylik sureler igerisinde

! projelere baglanmadig

1 takdirde, geciken her ay
| icin 6nceden belirlenmis
| veya sunulan taban fiyati
! Uzerinden %0,5 kesintiye
1 gidilmesi.

i Sirasiyla 12 ve 24 aylik

| tolerans sireleri

1 asildiginda, 6nerilen

' fiyatlarin geri gekilmesi,

1 tarife garantisinin iptaline
| gidilmesi34.

izin alanlara 6ncelik

teminat alinmasi (iade ] _
verilmesi34,

edilmek lzere)34.

Uygulanan Kriterler

S J

1
. 2014’te yapilan incelemeye gore yerlesime yakin bdélgeler igin agilan ihaleler haricinde i
! yapilan teklif sayisi teklif edilen kapasitenin altinda kalmistir, buna gore bu yarismanin |
I ok etkili olmadigi gérulmustir. Katilimcilarin az olmasi, taban fiyatin beklenenin altinda !
|oIdugunu ya da teknolojileri desteklemeye yeterli bir mekanlzma olmadigini 1
] | géstermektedir34. :
1




Uluslararasi Ornekler Isiginda Ihalelerin

Yapitaslari

@ Ihale Sistemi

Siklikla uygulanan bir ydntem olan kapall
zarf teklifi sisteminde ayni anda fiyat
tekliflerini sunan katilimcilarin
birbirlerinin sonucuna goére fiyati revize
etme sansi olmazken bu yéntemin
rekabeti yeteri kadar tetikleyemedigi
gorisu hakimdir. Dolayisiyla acik
eksiltme veya artirma gseklindeki dinamik
ihale sistemleri yayginhk kazanmistir.
Bahsedilen ihale yontemlerinin
dezavantajlarini en aza indirgemek icin
birden fazla fazi olan karma yo&ntemler
ortaya gikmistir.

Yeterlik Kriterleri

Yeterlik kriterlerinin dizeyi ve icerigi ile
sektére y6én vermek  mumkuindur.
Kriterler, sektodr stratejisi ve hedefleriyle
uyumlu, butlnlesik bir yapida
tasarlanmalidir. Teklif  sayisini ve
dolayisiyla rekabeti artirma amaciyla
basvuru kriterleri kGgUk olgekli
isletmelerin de katihmini  sadlayacak
sekilde tasarlanabilir. Ote yandan yiiksek
teminat bedelleri, gecmis proje deneyimi
gibi kriterlerin eklenmesiyle katilimc
sayisindan ve katilimcilar arasinda
dengenin saglanmasindan ziyade
projenin hayata gegirilmesini teminat
altina almanin hedeflendigi tlke 6rnekleri
karsimiza gikmaktadir.

Yatirnm Cazibesi

Projenin hayata gec¢mesini kolaylastiracak,
ihale dncesinde yatirnmcinin karsilastigi gesitli
burokratik engelleri azaltacak ve basvuru
sireci maliyetlerinin dUsUrilmesiyle daha
rekabetgi fiyat teklifi almaylr hedefleyen
bircok Ulke arazi bazli kapasite tahsis
sistemlerini (YEKA ve benzeri uygulamalar)
basariyla uygulamistir.

Cezai Yaptirim

Projenin uygulamaya gecmesini saglamak
ve gecikmeleri engellemek amaciyla
incelenen tim uygulamalarda cesitli cezai

sartlar bulunmaktadir. Ancak
unutulmamasi gereken unsur,
yaptirimlarin tek basina projenin hayata

gecirilmesini ve tamamlanmasini
garantilemedigidir. Yaptirnmlarin  etkili
olabilmesi icin mevzuat altyapisinda ve
yargl asamasinda sistemin aksamamasi
kritiktir.

Her Ulke kendi ihtiyaglari ve durumuna uygun sekilde bir ihale yapisi benimsemektedir.
Ihalelerde tek bir dogru recete bulunmamaktadir.
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Uluslararasi Uygulamalardan
Cikarilabilecek Dersler

Rekabet ortaminin artirilmasi ve karsilikh giivenin gelistiriimesi ihale sisteminin
amacina daha uygun hizmet vermesini saglamaktadir. Ornedin Brezilya’da yapilan
ihalelerin ilk turunda katilimcilarin birbirinin teklifini gérmesi rekabeti artirici unsur olarak
tasarlanmistir. Ikinci turda ise fiyat teklifleri kapal olarak alinmaktadir. Rekabetin gelisimi
icin bir diger 6nemli unsur ise yatinm icin gerekli givenin tesisidir. Bu amacla diger
Ulkelerden farkli olarak paydas gorislerine farkli turlarda birgok kez basvurulmaktadir.

Yerli iiriin kullanma zorunlulugu uzun vade etkileri degerlendirilerek dikkatli
tasarlanmalidir. Ornegin Brezilya’da hizmetleri de iceren en az %60 yerli Griin/hizmet
kullanim sartinin tam bir makroekonomik basari getirmedigi bilinmektedir. Brezilya'da
zorunlu tutulan tek defada ylksek yerli Gretim orani beklenenin aksine riizgar Uretiminin
gelisimine ket vurmustur. Dinyada basaril 6rneklere bakildiginda yerliligin tedrici olarak
artirilarak hedeflenen noktaya getirilmesi gerektigi gortlmektedir.

Belirsizliklerin Giderilmesi

Ihale ve destek sisteminde uzun dénemli planlama yapilmasi ve belirsizliklerinin
giderilmesini oOzellikle ekonomik goriiniimiin olumsuz oldugu doénemlerde
yatirhbmlarin devami icin son derece onemlidir. Mevzuatin geriye dénik dedistirilmesi
ve vyasal belirsizlik ortami sonucunda Ispanya’da riizgar enerjisi gelisimi olumsuz
etkilenmistir. Yerli ekipman Uretiminde ciddi bir atil kapasite sorunu ortaya cikmistir,
ekipman Ureticileri ekonomik olarak zora girmistir. Carpan etkisiyle rlizgar enerjisi
istihdaminda yaratilan is %57 oraninda dismis ve 5 yilda sektdrde calisan kisi sayisi
yaritya inmistir.

‘ Yerli Uriin Kullanma Gerekliliklerinin Tasarimi

’ Projelerin Planlanan Sekilde Hayata Gegirilmesinin Temini

ihale sonrasi isleyen yapinin temini ve projelerin hayata gegcmesinin saglanmasi
ulusal hedeflere erisim acisindan kritiktir. Uluslararasi ornekler incelendiginde ihale
basvuru asamasinda projeyi hayata gecirecek firmalar tespit edebilmek igin bircok tlkenin
gecici teminat garantisini yeterlik kriterine ekledigi gorilmusttr. Diger Ulkelerden farkl
olarak Danimarka’da, teminat mektuplarinin yani sira aranilan o6zellikler arasinda
uluslararasi bagimsiz kredi derecelendirme kuruluslarinin standardina gére yatirnmci
firmanin bor¢ derecelendirmesinde belirlenen derece Uzeri not almis olmasi ve teslim
edilen verinin Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina (IFRS) uyumlu olmasi gibi
gereklilikler bulunmaktadir. Projenin hayata gegmesinin gecikmesi ihtimaline karsilik yine
bir dizi farkh tedbir alindigi gériilmektedir. Bu baglamda Brezilya mutabakata varilan fiyat
disurebilmekteyken Hollanda’da gecikme yasanan projelerin yenilenebilir enerji Gretimi
destek hakkini kaybetmesi, programdan 3 yil sire ile men edilmesi, (400 milyon Euro ve
Uzeri projeler igin) proje blitcesinin %?2’si kadar ceza édenmesi glindeme gelmektedir.

‘ Sistem Tasariminda Biitiinsel Yaklasim

Diinya uygulamalari, enerji ekosistemindeki tiim paydaslarin tek basina
basarisinin gelisimini hedeflemekten ziyade biitiinsel gelisimin riizgar enerjisinde
basarih ihale sisteminin gerekliligi oldugunu gostermektedir. Uygulanan birgok
sistemde destek maliyetleri nihai tlketiciye yansitiimaktadir. Dolayisiyla dagitim
sirketlerinin glvenilirligi, sistemin tahakkuk konusundaki basari orani gibi faktorler
yatirrmcilarin risk algisinda énemli paya sahiptir.
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Diinya Orneklerinde Uygulama Mattrisi

Tablo 12: Diinya Ornekleri Matrisi

9
Kamu tarafindan belirlenen tavan fiyat uygulamasi| o )
Thalenin teknoloji-bagimsiz olmasi 0

Ihalelerin secili teknolojilerle sinirli olmasi

Thale takviminin énceden planli olmasi

Hacim Gst limiti (volume cap)

[}
[
Yerli ekipman sarti/destegi 0 )
[
[

Teminatin bagvuru kriterleri arasinda yer almasi

Siki bagvuru kriterlerinin olmasr* 0

Klicik 6lcekli yatinmcinin da ihaleye girebilmesi ) ) o

Devlet tarafindan sunulan teknik
degerlendirme/onay prosedir(i**

Program maliyetinin nihai tlketici tarafindan
kargilanmasi

Thaleye dzel websitesi tasarlanmasi o

Yatinmecinin doviz kuru ve enflasyon
dedisikliklerine karsi korunmasi

Kapall zarfla teklif yonteminin kullaniimasi 0 ) ) ) ) 0 0

Acik eksiltme yonteminin kullaniimasi o

Basvuru kosullarinin saglanmasi halinde belirleyici
faktérin fiyat olmasi

Dederlendirme sirasinda sosyo-ekonomik gelisimin
dikkate alinmasi

Teknolojik kriterlerin olmasi (6rn. IEC 61400-1
standardi aranmasi, riizgar tlrbininin azami o o
nominal kapasitesinin 1,5 MW olmasi)

Maksimum by UkIdk kriteri (6rn. 5SMW'a kadar
olan projeler)

Uyum kurallarinin olmasi*** ) o o o o o o 0 o

Enerji satin alma anlagmasi siresi (10 yil) ) 0

Enerji satin alma anlagmasi siresi (15-20 yil) 0 o ) ) ) .

Enerji satin alma anlagmasi siresi (20 yil dzeri) )

*Cevre etki degerlendirmesi, proje deneyimi, kullanilacak alan igin yazili izin gibi siki bagvuru kriterlerinin olmasi
155 **Q0rnegdin IEC 61400-1 standardi aranmasi, riizgar tirbininin azami nominal kapasitesinin 1,5 MW olmasi
Uyum kurallarinin olmasi (6rn. gegici teminat, gecikme igin cezai yaptirim, performans kriterleri)



Secili Ulkelerde Ihale Fiyatlarinin
Karsilastirmasi

Sekil 42: Ulkelerin Son Ihalelerindeki Kazanan Teklif Ortalamalarinin Tiirkiye
Tavan Fiyati Ve Minimum Fiyatiyla Karsilastirilmasi

$ ct/kWh
12
8
7,3 ———— —
3,212 -----H---
0
.\*QJ .\A’O (\l_’b (\‘\,b \A,o
QF A < X0
< @ N <L <
Q & 2
Q
Tavan Fiyat: = = Minimum Fiyat: ====m==

Kur USD/TL=1,68 olarak 2011 ortalama kuru alinmak suretiyle
Farkl Ulkelerdeki rlizgar enerjisi ihalelerinde kazanan teklif ortalamalar, Tlrkiye'de 2011
yilinda yapilan ihalenin tavan fiyati ve ihalenin kazanan minimum fiyatiyla karsilastiriimistir.
Bu karsilastirmaya gére Danimarka, Hollanda ve Italya’da kazanan teklif ortalamalari Tirkiye
tavan fiyatindan yuksektir, ayrica Tirkiye fiyat verimliligi agisindan Fas, Gliney Afrika ve
Ispanya’nin gerisinde kalmakla beraber belirtilen diger ilkelerden daha disik bir teklif
ortalamasina sahiptir.

Tablo 13: Ulkelerin Son Ihalelerindeki Fiyat Bilgileri

Fiyat

7,3 $ ct/kWh 6,27 $ ct/kWh 7,29 $ ct/kWh 3,42 $ ct/kWh

6,6 $ ct/kWh 6,3 $ ct/kWh - -
: 11,5 § ct/kwh - :
: 3 $ cy/lwh : 2,5 $ ct/kWh
Giiney Afrika?7 - 5,2 $ ct/kWh - 4,7 $ ct/kWh

Hollandal? 13,8 $ ct/kWh 8,1 $ ct/kWh - -
Ispanya(*) 4041 - 5,60 $ ct/kwWh* - -

Italya34 42 12,7 $ ct/kWh 10,6 $ ct/kWh 11,1 $ ct/kWh 8,7 $ ct/kWh

* Ispanya’da en son yapilan riizgar ihalesini kazanan firma herhangi bir destek almadan riizgar enerijisini elektrik toptan
piyasa satis fiyatina satacaktir.
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Vaka Analizi

Kullanilan Ihale Yontemleri*

Acik Eksiltme Yontemi

Belirlenen yiksek fiyattan baslamak suretiyle
arz talep dengesi saglanana kadar dinamik
bir yontemle fiyatin dastruldaga ihale
yontemidir. Eszamanli ve coklu Grin ihaleleri
icin tercih edilmektedir. Ihale sonuglanmadan
edinilen bilgilere goére teklif verenlerin
kendini daha iyi konumlandirabilmesi
sebebiyle piyasa fiyatlarinin etkin bir sekilde
tespit edilmesi hedeflenmektedir.
Katilimcilarin birbirinin fiyatlarini seffaf bir
sekilde gorebilmesinden 6tlrl yolsuzluga
karsi daha etkin bir ydntem olarak
dederlendirilmektedir. Lakin rekabetin yogun
olmamasi halinde paylasilan bilgi yatirimcilar
tarafindan ihale kurumu aleyhine kullanilarak
sonug fiyatinin ytkseltilmesi riski
tasimaktadir.

Karma Yontemler

Farkl turlardan olusan, birden fazla ihale
yonteminin kullanildigi yontemlerdir. Bu
sistemlerde genellikle acik eksiltme ve pay as
bid yéntemleri birlikte kullaniimaktadir. Iki
sistemin de iyi yonleri alinarak verimliligin
artiriimasi hedeflenmektedir. Dogru fiyat
kesfi acisindan faydali olup ikinci turda
uygulanan kapali zarf yontemiyle ihale
fiyatlarinin mimkin oldugunca fazla
disiridlmesi hedeflenmektedir. Bu ihale
yontemi uygulamada daha zor ve karmasik
bulunmaktadir.

Katilimcilarin tekliflerini kapali olarak
tek seferde verdikleri ve
birbirlerinin teklifini géremedikleri, en distk

fiyat teklifinin belirleyici oldugu yontemlerdir.
Pay as bid yontemi de bu kategoride ele
alinmaktadir. Basit yapisi nedeniyle maliyeti
daha az olan bu sistem, potansiyel
yatirimcilara ihale sona ermeden maliyet ve
fiyat hakkinda bilgi edinme firsati vermemesi
nedeniyle firmalarin ylksek teklif vermeleri
riskine karsin elestirilmektedir.
Kombinasyonel Ihale {ié‘):}
Yontemi
Birden c¢ok Urilin icin es zamanh satisinin
yapildidi, katilimcilarin belirlenen paketler igin
va hep ya hic mantigiyla teklif sundugu
yontemlerdir. Katilimcilar Grin
kombinasyonlarindan olusan paketleri dikkate
almaktadir. Teklif yapilan paketler ihale
kurumu tarafindan 6nden belirlenebildigi gibi
katilimcilar tarafindan da belirlendigi sistemler
bulunmaktadir. ihale kurumu tarafindan
olusturulan paketlerin cok kapsamli olmasi
halinde ihaleye katilan firma sayisi
dismektedir. En yogun gelen elestiri ihale
sisteminin uygulanmasinda yasanan zorluktur.

Iki Tarafli Ihale Yontemi

Bu ihale tard arz ve talep kaynaklarinin ayni
diuzlemde rekabet etmesi ve teklif vermesi
ilkesine dayanmaktadir. Gelismekte olan
Ulkelerde oldukga sinirli uygulamasi olan bu tip
ihale tasarimlari Amerika Federal Enerji
Dizenleme Komisyonu tarafindan
Onerilmektedir. Bu sistemde talep
temsilcilerinin, arz tarafindan sunulan fiyat
tekliflerine yanit vermesinde zorluk
yasanabilmektedir.

«Ihaleler geleneksel olmayan enerji kaynaklarinin gelisimi icin tarife garantisi gibi geleneksel
yontemlere karsi etkili bir alternatif olabilmektedir. Mevcut kaygilara ragmen su ana kadarki
deneyimlere gore yenilenebilir kaynaklar igin yapilan ihaleler enerji portféylini genisletmekte
ve maliyetleri azaltmaktadir. ihale tasarimlari, kapal zarf teklifi gibi seceneklerin 6tesinde,
Ulkelere ve bu Ullkelerin piyasalarina uygun sekilde uyarlanmalidirlar. Bu nedenle kullanilacak
yontemlerin esnek olmasi gerekmektedir. »Diinya Bankasi, 2011
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yontemlerine de yer verilmistir.

*Dlinya Bankasi'nin ihale siniflandirmasi yansitilmistir. Proje kapsaminda incelenen (ilkelerde gérilmeyen ihale
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rizgar tarlasi ingaatlari icin alanlarin belirlenerek gevresel etki degerlendirmesinin
yapilmasi; zemin, rliizgar, su sartlarinin incelenerek ilgili verinin kamuyla paylasiimasi
planlanmistir. Derlenecek veri; jeolojik, jeoteknik, arkeolojik analizleri, MetOcean verisi
ve rlizgar kaynadi dederlendirmelerini igermektedir. Bu bolgelerin sebeke baglantisi
masrafi hikimet tarafindan karsilanmaktadir. Santrallerin hangi kosullar altinda insa
edilebilecedi ve isletmeye acilabilecedi 6nceden belirlenen bu alanlarda ihale yontemiyle
yarisma yapilmakta; kazanan firmaya 15 yil sliresince verdikleri tek lizerinden destek
saglanmaktadir. Denizdeki riizgar enerjisi kapasitesinin daha fazla ve istikrarli olmasi
dolayisiyla ve tarim bdélgelerinin etkilenmemesi amaciyla off-shore tercih edilmektedir.

* Uygulamanin Amaci: Program kapsaminda basvuru maliyetinin distrilmesi, saha
kullaniminda daha yliksek verim saglanmasi ve riizgar tarlalarinin yayginlastiriimasi
amaclanmistir. Firmalarin kendilerine en uygun teknik secenegi tercih etmesiyle
yatirimcilara daha dogru maliyet hesaplamasi yapma sansi sunulmasi hedeflemektedir43.

- Degerlendirme: Yapilan ilk ihaleyi 7,27 € cent/kWh ile belirlenen tavan fiyattan yaklasik
5 cent daha az bir teklif veren Danimarkal firma kazanmistir. Bu ihaleyle su ana kadar
yapilan en disik off-shore riizgar enerjisi ihalesi olmusturt?.

I I * Uygulama Kapsami: 2015 yilinda uygulamaya konulan yasayla devlet tarafindan,

_________________________________________________________________________ .
» Uygulama Kapsami: Danimarka Enerji Ajansi blinyesinde 1995 yilinda kurulan H
komiteyle birlikte off-shore rlizgar tarlalar kurulmasi icin 6zel bélgelerin segilmesi, bu '
bélgeler igin teknik, ekonomik, cevresel incelemelerin yapilarak yayimlanmasi ve §ebeke:

i

1

1

1

~—

1

1

1

:

i planlamasinin yapilmasi kararlastiriimistir. Bélgeler secildikten ve gerekli incelemeler

I yapildiktan sonra ihaleye yéntemiyle yapilan yarismayi kazanan firmaya yaklasik 10 yil

! teklifleri Gzerinden destek hakki ve rizgar tarlasini 25 yil siresince isletme hakki

1 verilmektedir. off-shore rliizgar tarlasi insa etmenin maliyeti on-shore maliyetinden daha,

| fazla olsa da, tlkenin ylzélgiminin kiglk olmasi ve denizdeki riizgar hizinin daha fazla}
.: ve istikrarli olmasindan dolayi bu teknoloji tercih edilmektedir44.

1+ Uygulamanin Amaci: Komite tarafindan yapilacak incelemelerin ve gevresel etki

' degerlendirmelerinin kamuoyuna agik olmasi ve projeye sebeke baglantisi garantisi

i

1

1

1

1

1

1

1

1

DELTTLELE]

1
1
1
i
verilmesinden dolayi ihaleye katilimin ve rekabetin artirilmasi amaglanmistir. Ilgili ]
firmalarin ihaleye girmeden 6nce saha kosullarini bileceginden insaat masraflari igin H
ayrilacak bitcenin daha dogru hesaplanmasi ve dolayisiyla ihale fiyatinin azaltilmasi '
beklenmektedir. i
- Degerlendirme: Bu program yatirimcinin glvenini arttirmis ve birokratik yikin I
azalmasini saglamistir. Bu sayede ihalelerin fiyat verimliligi artmistir4s, H

I
i+ Uygulama Kapsami: AB hedeflerini yakalamak amaciyla Fransiz Enerji Dlzenleme .
1 Komitesi tarafindan 2011 yilinda riizgar enerjisi tretimi igin teknik ve gevresel :
i yeterliliklere sahip bes off-shore bélge belirlenmistir. Bélgelerin secilmesinde yiiksek 1
| rlzgar hizi, rizgar tarlasi yerlesiminin yerel bdlge ekonomisiyle uyumlulugu, denizin :
! siglik durumu gibi kosullar belirleyici olmustur. Yeni programa gére riizgar tarlasi ingasi |
1 igin sebeke baglantilar dahil olmak Uzere altyapi kosullari devlet tarafindan I
| saglanmaktadir. Belirlenen bes bolgeden ikisi yapilan ihalelerle riizgar tarlasi insa etme, |
! isletme ve bunun igin destek alma haklari kazanan firmalara verilmistir. Diger (g .
‘I bolgedeki slireglerin ise 6nimitizdeki yillarda tamamlanmasi beklenmektedir. :
I Uygulamanin Amaci: Daha maliyetli olmasina ragmen off-shore rlizgar tarlasi !
1 kurulmasinin amaci daha verimli ve karli olmasi ayrica daha ylksek teknik yeterlilik 1
I gerektirmesidir. Bu sayede Fransiz hiikiimeti (ilkede endistrinin gelismesini ve yiksek |
| teknik bilgi gerektiren is kollari ortaya gikarmayi ve sektorde teknolojik yeniliklerde .
! onde gelen bir konumda olmayi amaclamaktadir46: 47, :
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Farkh UGlkelerde farkli ilkeler altinda uygulanan dengeleme
sorumlulugu

Rlizgar tahminlerinde, minferit bir santrale iliskin tahminlerin sapmasi, portfoy
bazinda yapilan tahmin sapmasindan cok daha fazla olmaktadir. Bu dogrultuda
Danimarka, Almanya ve Ispanya’da Sistem Isletmecileri, tlkedeki riizgar
santrallerinin tamami igin tahmin yapmaktadir. Portféy bazinda sapma, %3-%5
arasinda kalmaktadir. Dengeden sorumlu grup igerisinde dengesizliklerin
yonetimi mimkin olmaktadir.

Almanya’da toptan satis piyasasinda ticaret yapan tim katilimcilar ertesi glin igin
hazirladiklar Gretim planlarini sistem isletmecileriyle paylasmaktadir ve verilen
Uretim planlarindan sapma olmasi durumunda dengesizlik 6demesi yapmak
zorundadirlar. Fakat rlizgar ve glnes enerji kaynaklari, bu kuraldan muaf
tutulmustur. Yenilenebilir enerji tGretimi sonucu ortaya ¢ikan dengesizligin maliyeti
sosyal iletim tarifesi ile karsilanmaktadir.

i

Portfoylinde riizgar enerjisi santralleri bulunan dengeden sorumlu taraflar,

Belgika Uretimlerinde %30'dan (denizdeki santraller) veya %10 (karadaki santraller)’dan
fazla sapma olmasi durumunda, sistem isletmecisi tarafindan uygulanan
dengesizlik cezasina maruz kalmaktadirlar. Belirtilen marjda kalan
dengesizliklerse Sistem Isletmecisi tarafindan giin éncesi fiyatinda belirlenen fiyat
Uzerinden satin alinmakta veya satilmaktadir.

iR

Yenilenebilir kaynaklarla yapilan tretimlerde dengeleme sorumlulugu bélgesel
sebeke isletmecilerindedir ve dengesizliklerin uzlastiriimasi sonucunda ortaya gikan
maliyet, Cek Cumhuriyetinde tiiketiciler tarafindan karsilanir.

Danimarka’da temel olarak, Ureticiler kendi tesislerinde lretilen
. enerjinin dengesinden sorumludur. Eger uretici bu sorumlulugu tasimak
Danimarka istemiyorsa dengeden sorumlu gruplara bu sorumlulugu aktarmakla
ylUkimludir. Dengeden sorumlu grup, sistem islemecisiyle (Energinet.dk) denge
sorumlulugu Uzerine anlasmis ve ayri olarak tliketim, Gretim ve elektrik ticareti igin
denge sorumlulugu bulunmasi lGzerinde Energinet.dk tarafindan onaylanmis piyasa
katiimcisidir. Pratikte bakildiginda, kiglk 6lgekli katiimcilar bu sorumlugu
+ “tedarikgilere”, diger bir deyisle kendi Gretimlerini satin alanlara devretmistir. Alim
garantisi bulunan Ureticiler icin de Energinet.dk Dengeden Sorumlu Grubun yani
sira tedarikgi olarak da hareket etmektedir.

italya’da yenilenebilir enerji Ureticileri 2013 yilina kadar dengesizlik maliyetlerinden
muaf tutulmus, 2013’den basglayaraksa %20'nin lizerindeki dengesizlikleri igin
o6deme yapmak durumunda kalmislardir.

=5
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Birinci Asama (1980-1996)

1980'de Enerji Tasarrufu Kanunu ile baslayan slreg, 1986'da
yenilenebilir enerji planinin yayinlanmasiyla devam etmis; 1991’de
elektrik Gretiminin  %4,5'inin  yenilenebilir enerjiden sadlanmasi
hedefiyle ongoriilebilirlik yaratarak 1990larin ortalarinda sektérin
glgclu gelisimine zemin hazirlamistir.!

ikinci Asama (1997-2000)

Sabit fiyat garantisi, prim sistemi ve liberallesme, ilk olarak
1997'de Elektrik Glcl Kanunuyla baslamistir. Yenilenebilir enerji
kaynakh elektrik Ureticileri sabit fiyat garantisi sistemini veya elektrik
pazarinda muzakere edilmis fiyat Uzerine prim sistemini segmekte
6zglr birakilmistir.2 Bu tercihin bir yil boyunca gegerli oldugu destek
sisteminde, silre sonunda Uretici, kararini dederlendirmekte; dilerse
alternatif secenefe gecis yapabilmektedir. ‘Ozellikli program’
kapsaminda oldugundan yenilenebilir kaynaklari kullanan ureticiler,
konvansiyonel yontemlere gore dagitimda da onceliklendirilmistir.3
Ozellikli program dahilindeki Ureticiler arasinda ise dncelik kaynaklarin
yonetilemedigi rizgar ve gines enerjisindedir. Ayrica, bazi bdélgelerde
uygulanmaya baslayan vyerli Uretim zorunlulugu, vyerli Uretim
sirketlerinin gelisimine dncilik etmistir.

Uciincii Asama (2000-2010)

Bu ddénemde piyasanin daha o6ngorilebilir ve dizenli olmasi igin
program vyapisinda kokten degisiklige sebep olmadan bir dizi reform
yapllmistir. 2007'de rlzgéar enerjisi Ureticilerinin beklenenden bulylk
kér etmesi ve fiyatlarin yukselmesiyle, prim fiyat icin taban-tavan
fiyat uygulamasi baslatiimistir.4 2010'da ulasiimasi hedeflenen
yenilenebilir enerji hedefine (brit elektrik tiketiminin %7,5'inin
yenilenebilir kaynaklardan olusmasi) 2008’de erisen Ispanya’da, sektér
gelisiminin belirlenen hedefler cercevesinde ilerlemesi igin basvuru
sirecine 6n kayit asamasi eklenmistir. 2010'da ise ekonomik krizin
etkisiyle, destek mekanizmasindan olusan zarar azaltmak igin sabit
prim orani gegici olarak %35 oraninda dusutrilmastar.

Doérdiincii Asama (2010-Halen)

Ekonomik krizin etkisiyle sektérde yasanan problemlerin giderilmesi
(arzin talepten fazla olmasi, diger Ulkelerle sebeke baglantilarinin kisitli
olmasi, artan destek maliyetleri) amaciyla ispanya koklii ¢éziim
arayisina girmistir. Ocak 2012'de gelecek projeler icin destek
mekanizmasinin aktif olmayacadini belirten siresi belirsiz moratoryum
ilan edilmistir. Moratoryumla birlikte yerli tireticilerin de Ispanya’daki
faaliyetlerini azalttigi bilinmektedir.5 Ancak yenilenebilir enerji kaynakl
Uretimin devam edebilmesi icin yeni diizenlemeler yapilmistir. Sabit
tarife sistemi revize edilerek yatirimcilara 10 yil sliresince devlet bonusu
ve makul getiri oranlar vaat edilmistir. Getiri orani standardize
tesisin yasam sliresi boyunca dederi bazindan hesaplanmaktadir.
Yatirim ve isletim ayri olarak desteklenmektedir. Ozellikli program
yararlikten kaldiriimistir.
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- 2014 sonu itibariyle Ispanya kurulu riizgar glci 22.864 :
IS MWtir. 2015 ve 2016°da kurulan glic olmamigtir+s. !

Gamesa Ornegi

- Gamesa Edlica, 1994'te Vestas ve Gamesa;
ortakhgiyla, Vestas'in Ispanya’da siibvanse}
edilen rizgar enerjisi sektdrine dahil
olabilmesi amaciyla belirli yizdede yerli
Uretim sartina uyarak Gretim, montaj ve
satis yapmasi igin kurulmustur. 1997'de
Ispanya’da rlizgar tlrbini piyasasinin
%70’'ini ele gegirmis ve 2011’de diinyanin
en blaylk 4. rlzgar tlrbini Ureticisi
olmusturas: 46, 47,

1
i + Yerli rGzgar tdrbini Gretimini i i
i desteklemek amaciyla, 1994'te H
I Navarra’nin baslattigi, destek alabilmek 1
I icin %70 yerli Gretim ve kurulum sarti, |1

zamanla Galicia, Castile y Leon, VaIencia::
gibi 6zerk yonetimlere yayilmistirs3, ' H
¥
11
i
h

Yerli Uretim
Destekleri

1
1
i+ CIEMAT aracilidiyla, yerli rizgar tiirbini
| Uretim sirketlerinin Ar-Ge galismalarina
I destek olunmustur4.

Navarra bélgesinde yerli liretimi desteklemek amaciyla riizgar enerjisi igin kiimelenme |
uygulamasi kurulmustur. Riizgar enerjisi kiimelenmesinde arastirma gelistirme H
faaliyetlerinin yani sira maliyet azaltim teknikleri, malzeme ve lretime '
yogunlasilmistir. I
CIEMAT araciligiyla, yerli rizgar tirbini Gretim sirketlerinin Ar-Ge galismalarina i
destek olunmusturso, H
GAMESA rlizgar turbinlerinde yerli parca kullanma gerekliligini yerine getirdigi igin H
_.Uretim vergi destedinden yararlanmustir. _____________________________________ J

Detayh Analiz

« Ozerk bélgelerin heniiz diinya piyasas! olgunlasmadan getirdigi %70 yerli Uretim sarti,
ozellikle issizligin yogun oldugu boélgelerde riizgar sektériiniin gelismesini saglamistir.

e Ispanyol sirketlerinde yerli parca kullanim gerekliligi yerine getirildiginden, bu sirketler
| Uretim vergi desteklerinden yararlanmis, bu sebeple sirketlerde biytume gérilmustur.

.:- Ispanya yerli parga kullanim gerekliligini erken getiren Ulkelerden biri olmasi sebebiyle

| Ispanyol sirketleri diinyada kendi adini duyurma sansi bulmustur.

1+ Ancak ekonomik krizin etkisiyle ilan edilen moratoryum sonucu, Gamesa ve birgok yerli

! Uretim sirketi 2012'den sonra Ispanya’da klcllmeye gitmis ve ayakta kalmak igin

3 ihracata yonelmistirs>.

Elektrik Uretiminde yenilebilir enerji kaynaklarinin éngorilen payi

2005 m Rizgar (offshore) MW
2010 m Rizgar (offshore) GWh

—_—
e

2020 FEE—— m Riizgar (onshore) MW

2010-2020 gelisme P

Ongoriilen
gelisim payi

m Rizgar (onshore) GWh

161 = Bu dénemde yatirnmcilar sabit fiyat garantisi veya sabit prim sistemlerinden birini segebilmektedir.
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* Tetikleyici unsur: 2007 yilinda daha
Onceki programlarin basarisiz olmasi
sebebiyle hayata gegirilmistir.

« Uygulamanin Amaci: Eski sistemde

devlet kurumunun belirledigi yliksek

tarifeler, programin etkin olamamasina
yol agmis, gevre lisansini daha énce
alanin yarismayi! kazanmasi kara borsa
yaratmistir. Lisanslarin aliminin zor olmasi
projelerin ertelenmesine sebep olmustur.

Bu sebeple yeni sisteme gegilmistir.

Degerlendirme: Fiyatlar devletin

belirledigi tarifelerin gok altina dismustur.

Ancak enerji sektérindeki bu bliiyimenin

devamini saglayabilmek igin Brezilya'nin

santraller ile baglanti problemlerini
¢bzmesi ve yerel ekipman kullanma
zorunlulugunu azaltmasi gerekmektedir?,

Tetikleyici Unsur: Yiksek tarife
garantisiyle birlikte yatirrmlarin artmasi
sonucu olusan talepten fazla kurulu giig
arzi ve artan maliyetler sistemde reform
ihtiyaclarini beraberinde getirmistir.
Uygulamanin Amaci: Dedisen destek ve
ihale sistemiyle artan maliyetlerin
kisitlanmasi, finansal strddrilebilirligin
saglanmasi, yenilenebilir enerjinin makul
bir oranda desteklenmeye devam edilmesi
amagclanmistir.

Degerlendirme: 2016 yilinda
uygulamaya gegen bu sistemin bir takvimi
olmayisi ve her 3-6 yilda bir gézden
gegirilecek olmasi yatirimcilarda gelecege
yonelik endise yarattigi ve programin
henliz gliven ortamini saglayamadigi
bilinmektedir33,
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* Tetikleyici unsur: 2007-11 yillarindaki
gecikmelerin yasandigi basarisiz uygulamalar
sonrasi hayata gecirilmis ve dnceki
uygulamalara goére basari yakalamistir.
Uygulamanin Amaci: Verilen yuksek fiyat
tarifeleri ve mevzuatin net olmamasi,
uygulamada gecikme yaratmistir. Bir sonraki
asama olarak sabit tarife dislrilmis ancak
istenilen sonug alinamamistir. Dolayisiyla ihale
usuliine gegilmistir.

Degerlendirme: Program, Diinya Bankasi
tarafindan son yillarda yapilan en iyi 10 6zel
fonlu program arasinda gosterilmektedir. Son
iki turun fiyat acisindan rekabeti sagladigi
belirtilerek ilk turdaki sinirli rekabetin
piyasanin sisteme heniiz beklenildigi kadar
hazir olmadidina isaret etigi vurgulanmaktadir.
Yapilan dederlendirmede kapali zarf tekniginin
de rekabeti azalttigi distintlmektedirse.

Tetikleyici Unsur: Onceden sadece
muihendislik, insaat ve tedarik alanlarinda
yarisma yapilirken isletmeyi devlet
Ustleniyordu. Yeni sistemde yarismaya isletme
de dahil edilmistir. Kamu-6zel ortakhdiyla
gecikmelerin 6nlenmesi hedeflenmistir.
Uygulamanin Amaci: Kamu-6zel ortakhgi
sistemine gegisin en blylk sebebi riskleri
paylasmak, yatirrmcinin finansmana erisimini
kolaylastirmak ve uygulamada yasanan
gecikmeleri dnlemektir.

Degerlendirme: Bu model, yatinmcilar
tarafindan riski azaltma konusunda cok
onemli bir adim olarak goérilmektedir. Bu
modelin ilgi gérmesinin dider bir sebebi ise
Afrika pazarinda Fas'in siyasi olarak stabil
olarak algilanmasi yonlinde
dederlendirilmektedirlo,
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» Tetikleyici Unsur: Cok diusuk fiyat
teklifleriyle kazanilan projelerin
ertelenmesinden ve uygulamaya
gecememesinden dolayi sistemin gézden
gecirilmesi ihtiyaci dogmustur.
Uygulamanin Amaci: Bu uygulama
belirlenen tavan fiyat tGizerinden minimum
2% maksimum %30’luk bir indirim
yapilmasina izin vermektedir. Boylelikle hem
tarife fiyatlarinin diismesi, hem de projeler
yeterli destede ulasacagindan uygulama
asamasinda sorun yasanmamasi
amaglanmistir.

Degerlendirme: Teklif edilen kapasite, var
olan kapasitenin %88,4'linden %354'lne
kadar cikmis, ve ihale sonucu indirim %?30'a
ulasmistir. Yarismalarin riizgar enerjisi
ihalelerinde etkili oldugu go6rtlmustlir. Ancak
diger ulkelerle karsilastirildiginda
11.1cent/kWh degeri en ylUksek indirim orani
sunulmasina ragmen fiyat olarak yuksek
kalmistir34,

Tetikleyici Unsur: Hollanda'nin rizgar
enerjisi sektdériindeki éncl rollnl
kaybetmesi ve diger AB Ulkelerine gore
yenilenebilir enerji hedeflerini yakalamada
geride kalmasi yeni bir sistem ihtiyaci
yaratmigstir.

Uygulamanin Amaci: 2015'te
uygulamaya giren yeni yasayla insa
edilecek off-shore riizgar tarlalan igin 6zel
bolgeler belirlenmesi ve bu bdlgelerle ilgili
bltln verilerin ihale katilimcilanyla
paylasilmasi sayesinde verimliligin
artirilmasi, maliyetlerin dislridlmesi ve
blrokratik strecin azaltiimasi
hedeflenmistir.

Degerlendirme: Yeni sistemin ilk
uygulamasi olan Borssele Rizgar Tarlasi
ihalesinin 7.27 €-ct/kWh ile belirlenen
tavan fiyattan yaklasik 5 cent daha az bir
teklifle sonuglanmasi sistemin verimliligini
kanitlar niteliktedir3>: 38,
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« Tetikleyici Unsur: 2001-2008 yillar
arasi sinirh politik destek nedeniyle riizgar
enerjisi sektdrinin duradanlik yasadigi
bir dénem olmustur. Bunun sonucunda
2009 yilinda sektori yeniden
canlandirmak igin bir takim énlemler
alinmig, piyasa fiyati arti prim sistemi
guglendirilmis ve bayime igin iddial
hedefler belirlenmistir.

Uygulamanin Amaci: 2020 yilinda
elektrik tiketiminin %50’sinin riizgar
enerjisiyle saglanmasi hedefiyle yatirimi
canlandirmak, destek seviyesinin piyasa
tarafindan belirlenmesi, katilimci bir
yaklasimla en uygun yatirmcilarin
bulunmasi dolayisiyla riskleri azaltmak ve
maliyeti azaltmak amacglanmistir.
Degerlendirme: Kati 6n yeterlik kriterleri
sonucunda sadece blylk firmalarin
katilmi gézlenmistir fakat yiksek cezalar
sebebiyle yasanan az katilimin maliyet
disirme basarisi tartisiimistirt6. 57,

Tetikleyici Unsur: 2017’de uygulanmaya
baslanacak yeni ihale sistemiyle
yenilenebilir enerji yatirnmlarinda piyasaya
dayali destek sisteminin uygulanmasi ve
yenilenebilir enerji kaynaklari kapasitesinin
sabit sekilde blylimesinin temin edilmesi
amagclanmaktadir.

Uygulamanin Amaci: Yeni ihale
sistemiyle eskiden uygulanan tarife
garantisi yonteminin dedistirilerek her yil
belirli kapasite hacmi Uzerinden
gergeklestirilecek rekabetgi ihalelerle sabit
blylmenin ve sebeke dlzenlemesinin
kolaylastirilmasi ve daha verimli projelerin
hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.
Degerlendirme: Yeni ihale sistemi
2017'de uygulamaya konulacadi icin
sonuglar gézlemlenememektedir fakat yeni
sistem ile ikmal glivenligi ve maliyet
uygunlugu saglanmasi beklenmektedir?: 59,
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